
ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 1

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ –

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»
¹ 4 (202) àïðåëü 2014 ã.

Èçäàåòñÿ ñ èþëÿ 1997 ã.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð
À.Â. Êóäàøêèí

Ðåäàêòîðû:
À.Í. Áîëîíèí,  À.Ë. Ãîðáà÷åâ

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:
 Â.Ê. Áåëîâ, Ï.È. Ãàâðþøåíêî,
Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, È.Â. Êðåéñ,
È.Ï. Ìàøèí, Å.À. Ìîðãóëåíêî,
Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷, À.È. Òþðèí ,
Ê.Â. Ôàòååâ, Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ,

Ñ.Í. Øàðàïîâ

Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò è
îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð íîìåðà

Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷

Âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð
Î.À. Òþðèíà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà
À.Á. Çóëüêàðíàåâ, Ñ.Â. ßùåíêî

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî
Ìèíèñòåðñòâîì ÐÔ ïî äåëàì
ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è

ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé.
Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè

ÏÈ ¹ 77-1576 îò 30 ÿíâàðÿ 2000 ã.

Ó÷ðåäèòåëü è èçäàòåëü:
Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå

«Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:
117342, ã. Ìîñêâà,

óë. Áóòëåðîâà,  ä. 40
 òåë.: (495) 334-98-04;

òåë./ôàêñ: (495)334-92-65

Àäðåñ â Èíòåðíåòå:
http://www.voennoepravo.ru

E-mail: pvs1997@mail.ru

Ïðèåì êîððåñïîíäåíöèè ïî àäðåñó:
111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33,
à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.

Ïîäïèñíûå èíäåêñû ïî êàòàëîãó
«Ðîñïå÷àòü» - 72527, 20244

Îòïå÷àòàíî â ÎÎÎ
«Êðàñíîãîðñêàÿ òèïîãðàôèÿ»

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.03.2014
                    Çàêàç ¹

Óñë. ïå÷. ë. 8,0
Òèðàæ 1300 ýêç .

Âûõîäèò åæåìåñÿ÷íî, ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî ïîäïèñêå
© «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ –

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»
Ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå â

æóðíàëå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
äðóãèõ èçäàíèÿõ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ
ðåäàêöèè. Ðåäàêöèÿ êîíñóëüòàöèé ïî

òåëåôîíó íå äàåò, ïåðåïèñêó
ñ  ÷èòàòåëÿìè íå âåäåò.

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
2

5

8

15

19

28

36

40

46

47

48

50

57

58

59

61

63

66

70

76

83

88

94

102

106

114

117

Ïðàâîâàÿ ñòðàíèöà êîìàíäèðà
Â.Ì. Êîðÿêèí. Èñïîëüçîâàíèå (ïðèìåíåíèå) âîîðóæåííûõ ñèë íà òåððèòîðèè èíîñò-
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Âçáóäîðàæèâøåå âåñü ìèð ðåøåíèå Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 2014 ã. î
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
ñîñåäíåé Óêðàèíû1 àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ
î íåîáõîäèìîñòè òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëå-
íèÿ äàííîãî âîïðîñà, â òîì ÷èñëå – ñ òî÷êè
çðåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà.

Âïåðâûå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä âîïðîñ
îá èñïîëüçîâàíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷
ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ íà òåððèòîðèè èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà âîçíèê â àâãóñòå 2008
ã., êîãäà âîîðóæåííîé àãðåññèè ñî ñòîðîíû
Ãðóçèè áûëè ïîäâåðãíóòû ðîññèéñêèå ìèðî-
òâîð÷åñêèå ñèëû, äèñëîöèðîâàííûå íà òåð-
ðèòîðèè Þæíîé Îñåòèè. Ñïóñòÿ ãîä ïîñëå
óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ îïåðàöèè ïî ïðèíóæ-
äåíèþ Ãðóçèè ê ìèðó â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ
îáíàðóæèâøåãîñÿ ïðàâîâîãî ïðîáåëà è çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîðÿäêà è óñ-
ëîâèé ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêèõ âîéñê çà ãðà-
íèöåé áûë ïðèíÿò Çàêîí2, êîòîðûì Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996
ã. ¹ 61-ÔÇ äîïîëíåí íîðìàìè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèìè âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëÿìè òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëå-
íû:

– çàùèòà èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ãðàæäàí;

– ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè.

Çàäà÷àìè, êîòîðûå ïðèçâàíû ðåøàòü Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) îòðàæåíèå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà
ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà èëè îðãà-
íû, äèñëîöèðîâàííûå çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îòðàæåíèå èëè ïðåäîòâðàùåíèå âîîðó-
æåííîãî íàïàäåíèÿ íà äðóãîå ãîñóäàðñòâî,
îáðàòèâøååñÿ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáîé;

3) çàùèòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà
íèõ;

4) áîðüáà ñ ïèðàòñòâîì è îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà3.

Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îïåðà-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè ôîðìèðîâàíèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåí â ñò. 10.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå». Òàêèå

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ (ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ)
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ:
ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èñïîëüçîâàíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû» îò 1 ìàðòà 2014 ã. ¹ 48-ÑÔ.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 252-ÔÇ.
3 Àíàëîãè÷íûå çàäà÷è èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîäåðæàòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïåðàòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 456-ÑÔ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â òå÷åíèå áîëåå ÷åòûðåõ ëåò ðàññìàòðè-
âàåìûå íîâûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáîðîíå» îñòàâàëèñü áåçäåéñòâóþ-
ùèìè, ïîñêîëüêó íå âîçíèêàëî ïîâîäîâ äëÿ
èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Íî â íà÷à-
ëå 2014 ã. â ñâÿçè ñ ðåçêî îáîñòðèâøåéñÿ
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â Óêðà-
èíå òàêèå óñëîâèÿ, ê ñîæàëåíèþ, ïîÿâèëèñü.
Â Ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 1
ìàðòà 2014 ã. ¹ 48-ÑÔ öåëüþ èñïîëüçîâà-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû îïðåäåëåíî
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàøèõ ñîîòå÷åñò-
âåííèêîâ è ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîãî êîí-
òèíãåíòà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííîãî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû (Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà
Êðûì).

Àíàëèç óïîìÿíóòûõ âûøå ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå çàêîíîäàòåëü óïî-
òðåáëÿåò òåðìèí «èñïîëüçîâàíèå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë». Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ
äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à òàêæå â ìíîãî-
÷èñëåííûõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïî äàííî-
ìó âîïðîñó íåðåäêî ìîæíî âñòðåòèòü òåð-
ìèí «ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë»4. Òàê,
íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 20 Âîåííîé äîêòðè-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 146, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ ñ÷èòàåò ïðàâîìåðíûì ïðèìåíåíèå
(âûäåëåíî íàìè. – Â. Ê.) Âîîðóæåííûõ Ñèë
è äðóãèõ âîéñê äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè ïðî-

òèâ íåå è (èëè) åå ñîþçíèêîâ, ïîääåðæàíèÿ
(âîññòàíîâëåíèÿ) ìèðà ïî ðåøåíèþ Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, äðóãèõ ñòðóêòóð êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí, íàõîäÿ-
ùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ «èñ-
ïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë» è «ïðèìå-
íåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë» ÿâëÿþòñÿ ñèíî-
íèìàìè è ìîãóò óïîòðåáëÿòüñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ êàê ðàâ-
íîçíà÷íûå. Îäíàêî ïðè âíèìàòåëüíîì àíà-
ëèçå ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ òåðìèíîâ íà-
ðÿäó ñ î÷åâèäíûì ñõîäñòâîì ìîæíî, âìåñ-
òå ñ òåì, óâèäåòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ ðàçëè-
÷èé ìåæäó íèìè.

Îáðàòèìñÿ â ýòèõ öåëÿõ ê ñëîâàðÿì ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà.

Èñõîäÿ èç òðàêòîâêè Ñëîâàðÿ ðóññêîãî
ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà, ïîíÿòèå «èñïîëüçîâà-
íèå» îçíà÷àåò «óïîòðåáëåíèå ñ ïîëüçîé»5.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå «óïîòðåáëÿòü» îç-
íà÷àåò «äàâàòü ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå
êàêèì-ëèáî ïðåäìåòàì, âåùåñòâàì è ò. ï.;
ïðèáåãàòü ê êàêèì-ëèáî ñðåäñòâàì, ìåðàì
è ò. ä. äëÿ äîñòèæåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-
ëèáî»6. Ñõîæèì îáðàçîì òðàêòóåò ðàññìà-
òðèâàåìîå ïîíÿòèå Òîëêîâûé ñëîâàðü Ä.Í.
Óøàêîâà: èñïîëüçîâàòü îçíà÷àåò «óïîòðå-
áèòü â êàêîå-íèáóäü äåëî, íàéòè ïðèìåíå-
íèå êîìó-÷åìó-íèáóäü ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ
ïîëüçû, âîñïîëüçîâàòüñÿ êåì-÷åì-íèáóäü
äëÿ ÷åãî-íèáóäü»7.

×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «ïðèìåíåíèå», òî
îíî îçíà÷àåò: «îñóùåñòâèòü íà äåëå»8; «äàòü
óïîòðåáëåíèå ÷åìó-íèáóäü, îñóùåñòâèòü íà
äåëå êàêèì-íèáóäü îáðàçîì, ïðèëîæèòü;

4 Ñì., íàïð.: Àíèñèí Â., Êîð÷àãèí Ñ. Ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â îñîáûõ óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè
// Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2013. ¹ 5; Èâàíè÷êèí Þ., Âîëîõ Å. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæå-
íûõ ñèë ÑØÀ // Òàì æå. 2011. ¹ 8; Çàãèäóëèí Ð.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèè îò âíåøíèõ âîåííûõ óãðîç // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2012. ¹ 2; Êóäàøêèí À.Â. Ïðîáëåìû çàêîííîñòè
ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Òàì æå. 2009. ¹ 4.

5 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. 18-å èçä. Ì., 1986. Ñ. 220.
6 Ñëîâàðü ñèíîíèìîâ: ñïðàâ. ïîñîáèå. Ë., 1975. Ñ. 660.
7 Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov.
8 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 314.
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ïðèìåíèòü íà ïðàêòèêå ïðåäëîæåííûé ñïî-
ñîá»9.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîìó äåëó Âîåí-
íûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ðàçëè÷à-
åò òåðìèíû10:

à) áîåâîå ïðèìåíåíèå – îðãàíèçîâàííîå
èñïîëüçîâàíèå â áîþ (îïåðàöèè) ïîäðàçäå-
ëåíèé, ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðîäîâ âîéñê (ñèë) è
ñïåöèàëüíûõ âîéñê, êàê ñàìîñòîÿòåëüíî,
òàê è âî âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì â
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷;

á) îïåðàòèâíîå ïðèìåíåíèå – èçáðàí-
íûé âàðèàíò îðãàíèçîâàííûõ äåéñòâèé
÷àñòåé (êîðàáëåé), ñîåäèíåíèé, îáúåäèíå-
íèé âñåõ âèäîâ è ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë è ñïåöèàëüíûõ âîéñê íà çåìëå, â
âîçäóõå è íà ìîðå, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ (ïðèðîäíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è äð.) â öåëÿõ ðåøåíèÿ
îïåðàòèâíûõ çàäà÷ êàê â ìèðíîå âðåìÿ, â
óãðîæàåìûé ïåðèîä, òàê è â õîäå âîéíû.
Ôîðìàìè îïåðàòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ
âîéñê (ñèë) ÿâëÿþòñÿ: îïåðàöèè, ñðàæå-
íèÿ, áîåâûå äåéñòâèÿ, à òàêæå óäàðû è
ìàíåâð;

â) ñòðàòåãè÷åñêîå ïðèìåíåíèå – ïðèìåíå-
íèå Âîîðóæåííûõ Ñèë èëè èõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ãðóïïèðîâîê äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷, âîçëî-
æåííûõ íà íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïðèìåíåíèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ äåéñòâèé (îïåðàöèé).

Èç ïðèâåäåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî òåðìè-
íîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïîíÿòèé «èñïîëüçî-
âàíèå» è «ïðèìåíåíèå» ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî «èñïîëüçîâàíèå» – ïîíÿòèå áîëåå
øèðîêîå, ÷åì «ïðèìåíåíèå». Ïîíÿòèå «èñ-
ïîëüçîâàíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ðåàëüíóþ

ïðàêòèêó îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-ëèáî, òàê è
ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêî-
ãî ïðèìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ðåñóðñîâ, ñèë è
ñðåäñòâ; «ïðèìåíåíèå» îçíà÷àåò äåÿòåëüíî-
ñòíóþ, ïðàêòè÷åñêóþ ÷àñòü êàêîãî-ëèáî
ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ñôîðìó-
ëèðîâàòü ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ ðàññìà-
òðèâàåìûõ íàìè ïîíÿòèé:

1) èñïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàïðàâëåíèå âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèþ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â
öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åå ãðàæäàí, ïîääåðæàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè ñ ïðèìåíå-
íèåì, ïðè íåîáõîäèìîñòè, âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè, ñðåäñòâ è ôîðì âîîðóæåí-
íîé áîðüáû;

2) ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçîâàííûå äåé-
ñòâèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè
ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè
öåëåé è çàäà÷ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ãðàæäàí, ïîääåð-
æàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
îá èñïîëüçîâàíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå-
÷åò çà ñîáîé àâòîìàòè÷åñêè èõ ðåàëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ (è â ýòîì ñîñòîèò åùå îäíî ðàç-
ëè÷èå óêàçàííûõ ïîíÿòèé). Èíîãäà äëÿ ñòà-
áèëèçàöèè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè
äîñòàòî÷íî òîëüêî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá
èñïîëüçîâàíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë áåç èõ
ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïî ïðÿìîìó ïðåä-
íàçíà÷åíèþ.

9 Óøàêîâ Ä.Í. Óêàç. ñî÷.
10 Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://encyclopedia.mil.ru/.
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Â ñîâåòñêèé ïåðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòî-
ðèè âîåííàÿ ñëóæáà äåëèëàñü íà äåéñòâè-
òåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó è âîåííóþ ñëóæ-
áó â çàïàñå. Âîåííîîáÿçàííûå, êîòîðûõ
ïðèçûâàëè íà âîåííûå ñáîðû, ïðîõîäèëè
âîåííóþ ñëóæáó â çàïàñå. Â ýòîé ñâÿçè âî-
ïðîñîâ î ïðàâîìåðíîñòè ïðèñâîåíèÿ âîèí-
ñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì âî-
åííóþ ñëóæáó â çàïàñå, íå âîçíèêàëî1.

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû åñòü èçìå-
íåíèå ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â ïðîöåññå ôàêòè÷åñêîãî
âûïîëíåíèÿ èìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â
ñâÿçè ñ òàêèìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè,
êàê, íàïðèìåð, çà÷èñëåíèå íà âîåííóþ
ñëóæáó, ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, íà-
çíà÷åíèå íà äîëæíîñòü èëè îñâîáîæäåíèå
îò íåå, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â çà-
ïàñ èëè â îòñòàâêó è ò. ï.2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 4 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ê âîèíñêîìó çâàíèþ
ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå èëè
íàõîäÿùåãîñÿ â îòñòàâêå, äîáàâëÿþòñÿ ñî-
îòâåòñòâåííî ñëîâà «çàïàñà» èëè «â îòñòàâ-
êå».

Ñîãëàñíî ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ìîãóò
áûòü ïðèñâîåíû ïåðâûå è î÷åðåäíûå âîèí-
ñêèå çâàíèÿ, íî íå âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ

ïîëêîâíèêà èëè êàïèòàíà 1 ðàíãà. Ïðèñâî-
åíèå âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â îòñòàâêå, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå
ïðåäóñìîòðåíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I, ïîäï. «à» ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941
ïðèñâîåíèå ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì âî-
åííóþ ñëóæáó, î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé
â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ èõ â çàïàñå íå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ðàíåå íàçíà-
÷åííûõ èì ïåíñèé. Ðàíåå äåéñòâîâàâøèì
Ïîëîæåíèåì î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû è èõ ñåìåé, óòâåðæäåííûì Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 10
íîÿáðÿ 1982 ã. ¹ 986, à òàêæå Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ïîðÿä-
êå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è
âûïëàòû ïåíñèé è ïîñîáèé ëèöàì îôèöåð-
ñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêàì, ìè÷ìàíàìè
âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû,
ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòà-
âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è èõ ñåìüÿì» îò
24 èþëÿ 1990 ã. ¹ 725, ïðèíÿòûì âî èñïîë-
íåíèå Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 àïðåëÿ
1990 ã., òàêæå óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ïåíñèè

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ ÏÐÈ ÏÅÐÅÐÀÑ×ÅÒÅ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,
ÓÂÎËÅÍÍÛÌ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Çàêèðîâ Ð.À. Ïðàâîìåðíî ëè ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2010. ¹ 9.

2 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåíòîâ). Ì., 2008.
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èñ÷èñëÿþòñÿ èç îêëàäà ïî øòàòíîé äîëæ-
íîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ íà äåíü
óâîëüíåíèÿ è ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âû-
ñëóãó ëåò íà äîëæíîñòÿõ îôèöåðñêîãî ñî-
ñòàâà, èñ÷èñëåííîé èç ýòèõ îêëàäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ðàíåå, òàê è â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé èìååò
çíà÷åíèå âîèíñêîå çâàíèå, áûâøåå ó ãðàæ-
äàíèíà íà ìîìåíò åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïåíñèè, íàçíà÷åí-
íûå ëèöàì, óêàçàííûì â ñò. 1 íàçâàííîãî
Çàêîíà, è èõ ñåìüÿì, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó:
à) îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ èñõîäÿ èç
óðîâíÿ óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé;

á) ñ 1 ÿíâàðÿ êàæäîãî ãîäà ñ ó÷åòîì óâå-
ëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî ÷. 2 ñò. 43 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Äðóãèõ îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà âîåííûõ
ïåíñèé âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì íå ïðåäó-
ñìîòðåíî.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé.

Òàê, íàïðèìåð, Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñ-
êîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè, ïðîñèë íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I îáÿçàòü âîåííûé êîìèññàðè-
àò Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ-
÷åò ðàçìåðà ïåíñèè ñ 1 ìàÿ 2000 ã. ñ ó÷åòîì
ïðèñâîåíèÿ åìó ïðèêàçîì Âåðõîâíîãî Ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 2000 ã.
¹ 2 î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïîëêîâ-
íèê». Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâà-
íèé èñòåö óêàçûâàë, ÷òî îí ïðîõîäèë ñëóæ-
áó â êàäðàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñ 2 ñåíòÿáðÿ

1942 ã. ïî 8 àïðåëÿ 1973 ã., ó÷àñòâîâàë â
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, 9 àïðåëÿ
1973 ã. áûë óâîëåí èç àðìèè ïî áîëåçíè ñ
äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà 4-ãî îòäåëåíèÿ Ïðî-
ëåòàðñêîãî ÐÂÊ ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó â çâà-
íèè ïîäïîëêîâíèêà.

27 àïðåëÿ 2000 ã. èñòöó êàê ó÷àñòíèêó
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû çà ìóæåñò-
âî è ñàìîîòâåðæåííîñòü, ïðîÿâëåííûå ïðè
çàùèòå Îòå÷åñòâà, â îçíàìåíîâàíèå 55-é
ãîäîâùèíû Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã. íà îñíîâàíèè
ïðèêàçà Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùå-
ãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 2 áûëî ïðè-
ñâîåíî î÷åðåäíîå çâàíèå «ïîëêîâíèê». Â
ñâÿçè ñ ýòèì âîåííûé êîìèññàðèàò âíåñ ñî-
îòâåòñòâóþùóþ çàïèñü â åãî âîåííûé áè-
ëåò, îäíàêî ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè íå ïðîèç-
âåë. Íà îáðàùåíèå â Öåíòð ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà îáëà-
ñòè ñ ïðîñüáîé ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ðàç-
ìåðà åãî ïåíñèè 22 ìàÿ 2012 ã. èñòåö ïîëó-
÷èë îòâåò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåðåðàñ÷åò
ïåíñèè íå áûë ïðîèçâåäåí â ñâÿçè ñ ïîëó-
÷åíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî çàïàñó. Äàí-
íîå óòâåðæäåíèå èñòåö ïîëàãàë íåâåðíûì,
òàê êàê íà ìîìåíò ïðèñâîåíèÿ åìó çâàíèÿ
«ïîëêîâíèê» îí íàõîäèëñÿ â îòñòàâêå. Ðå-
øåíèåì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
Ðîñòîâà-íà-Äîíó îò 24 àïðåëÿ 2013 ã. èñ-
êîâûå òðåáîâàíèÿ Ê. îñòàâëåíû áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû âîåííîãî ïåíñèî-
íåðà ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî ó îòâåò-
÷èêà (âîåííîãî êîìèññàðèàòà) íå èìåëîñü
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ïåí-
ñèè èñòöó â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 49 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó...» â ñâÿçè ñ ïðèñâîåíèåì ïðè ïðå-
áûâàíèè â îòñòàâêå âîèíñêîãî çâàíèÿ, îò-
ëè÷íîãî îò èìåâøåãîñÿ êî äíþ óâîëüíåíèÿ,
â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñ-
íîâàííî îòêàçàë Ê. â óäîâëåòâîðåíèè òðå-
áîâàíèé îá îáÿçàíèè âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ó÷åòîì
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ïðèñâîåííîãî åìó â àïðåëå 2000 ã. âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ «ïîëêîâíèê»3.

Ñòàòüÿ 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» áûëà äîïîëíåíà ÷. 3 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«Ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ
â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïðîñëóæèâ-
øèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñòâåííî
íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðîæè-
âàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé
ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ðàéîííûé êî-
ýôôèöèåíò íå óñòàíîâëåí èëè óñòàíîâëåí
â ìåíüøåì ðàçìåðå, ÷åì ïî ïîñëåäíåìó
ìåñòó ñëóæáû ýòèõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-
íîñòÿõ, ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì (âêëþ÷àÿ íàä-
áàâêè ê ïåíñèÿì, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòü-
ÿìè 17 è 24 Çàêîíà, è óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñòàòüåé 16 Çàêîíà), èñ÷èñëÿ-
þòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôè-
öèåíòà, óñòàíîâëåííîãî ê äåíåæíîìó äî-
âîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíè-
êîâ, ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû óêàçàí-
íûõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, íåçàâè-
ñèìî îò âðåìåíè îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷å-
íèåì ïåíñèè. Ïðè ýòîì ïðåäåëüíûé ðàç-
ìåð ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, ñ ó÷åòîì
êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ óêàçàííûå ïåíñèè,
ñîñòàâëÿåò 1,5».

Óêàçàííîå ïðàâî âîåííûì ïåíñèîíåðàì
âïåðâûå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñîãëàñíî ñò.
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã.
¹ 3-ÔÇ (âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.).
Îäíàêî íå âñå âîåííûå ïåíñèîíåðû ñâîåâðå-
ìåííî îáðàòèëèñü çà ïåðåðàñ÷åòîì ïåíñèé,
÷òî ïðèâåëî ê ñóäåáíûì ñïîðàì.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà óêà-
çàëà, ÷òî, êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà,
èñòåö îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïåðåñìîò-
ðå ðàçìåðà ïåíñèè ñ ó÷åòîì ñîõðàíåííîãî
ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà. Îòâåò÷èêîì áûë
ïðîèçâåäåí ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè èñòöó è áûëà
âûïëà÷åíà äîïëàòà çà ñîîòâåòñòâóþùèé
ïåðèîä. Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïåðåðàñ-
÷åò ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàçìåðà ðàéîííîãî êî-
ýôôèöèåíòà íå áûë ïðîèçâåäåí èç-çà âèíîâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó âñå íåîá-
õîäèìûå ñâåäåíèÿ î âûñëóãå ëåò â ïåíñèîí-
íîì äåëå èñòöà èìåëèñü, â ñâÿçè ñ ÷åì ó èñò-
öà íå áûëî íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ ñ
çàÿâëåíèåì î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå ìîæåò ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ òàêèì âûâîäîì ñóäà, ïîñêîëüêó â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I ïðè íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âëå-
êóùèõ èçìåíåíèå ðàçìåðà ïåíñèè ïåðåðàñ-
÷åò ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà,
ñëåäóþùåãî çà òåì ìåñÿöåì, â êîòîðîì íà-
ñòóïèëè óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà. Â ñëó-
÷àå åñëè ïåíñèîíåð ïðèîáðåë ïðàâî íà ïî-
âûøåíèå ïåíñèè, ðàçíèöà ìåæäó íîâûì è
ïðåæíèì ðàçìåðàìè ïåíñèè, ïðè íåñâîåâðå-
ìåííîì åãî îáðàùåíèè, ìîæåò áûòü âûïëà-
÷åíà åìó çà ïðîøëîå âðåìÿ, íî íå áîëåå ÷åì
çà äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ
äíþ îáðàùåíèÿ çà ïåðåðàñ÷åòîì.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî àáç. 3 ñò. 48 íàçâàííî-
ãî Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà èñ÷èñ-
ëåíèå ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôè-
öèåíòà äëÿ îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ïåðå-
ðàñ÷åò ïåíñèè íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ îáðàùå-

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 24
èþíÿ 2013 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 33-7818/2013.
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íèåì ñàìîãî ïåíñèîíåðà çà ðåàëèçàöèåé åãî
ïðàâà íà óâåëè÷åíèå ïåíñèè è íîñèò çàÿâè-
òåëüíûé õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñò-
âóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè çà
âåñü ïåðèîä ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Çàêîíà
â ñèëó. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïî äåëó
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íåëüçÿ ïðè-
çíàòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, îíî ïîä-
ëåæèò îòìåíå ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî ðåøåíèÿ
– îá îòêàçå â èñêå4.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåðàñ÷åò âîåííîé ïåí-
ñèè ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì íîñèò çà-
ÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, ò. å. äëÿ åãî îôîðì-
ëåíèÿ ïåíñèîíåð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îáðàòèòüñÿ
ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì ê ðàáîòíè-
êàì âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ ïî âîïðî-
ñó ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè. Ê çàÿâëåíèþ äîëæ-
íû áûòü ïðèëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè â ïîâûøåííîì ðàçìåðå5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 54 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I äíåì îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì
ïåíñèè ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïîäà÷è â ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïåíñèîííûé îðãàí çàÿâëåíèÿ î íà-
çíà÷åíèè ïåíñèè ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè
äîêóìåíòàìè, à ïðè ïåðåñûëêå çàÿâëåíèÿ è

äîêóìåíòîâ ïî ïî÷òå – äàòà èõ îòïðàâëå-
íèÿ. Â ñëó÷àÿõ êîãäà ê çàÿâëåíèþ î íàçíà-
÷åíèè ïåíñèè ïðèëîæåíû íå âñå íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà äîêóìåí-
òû, çàÿâèòåëþ ðàçúÿñíÿåòñÿ, êàêèå äîêóìåí-
òû îí äîëæåí ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíî.
Ïðè ïðåäñòàâëåíèè èì ýòèõ äîêóìåíòîâ äî
èñòå÷åíèÿ òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
óêàçàííîãî ðàçúÿñíåíèÿ äíåì îáðàùåíèÿ çà
ïåíñèåé ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ
èëè äàòà îòïðàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî ïî÷-
òå, óêàçàííûå â ÷. 1 ñò. 54 íàçâàííîãî Çàêî-
íà.

Ñîãëàñíî ñò. 55 óêàçàííîãî âûøå Çàêî-
íà ïðè íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêó-
ùèõ èçìåíåíèå â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ðàç-
ìåðîâ ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ ëèöàì, óêàçàí-
íûì â ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà, è èõ ñåìü-
ÿì, ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ
íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â
ñëó÷àå åñëè ïåíñèîíåð ïðèîáðåë ïðàâî íà
ïîâûøåíèå ïåíñèè, ðàçíèöà ìåæäó íîâûì
è ïðåæíèì ðàçìåðàìè ïåíñèè ïðè íåñâîå-
âðåìåííîì åãî îáðàùåíèè ìîæåò áûòü âû-
ïëà÷åíà åìó çà ïðîøëîå âðåìÿ, íî íå áî-
ëåå ÷åì çà äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ, ïðåäøåñò-
âóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ çà ïåðåðàñ÷åòîì
ïåíñèè.

4 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî äåëó ¹ 33-1943/2012 îò
23 ìàÿ 2012 ã.

5 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Åôðåìîâ À.Â. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâî çàÿâèòåëÿ – ïåíñèîíåðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïîâûøåíèå ðàçìåðà âîåííîé ïåíñèè âîçíèêàåò ïî ëè÷íûì èíäèâèäóàëüíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, îíî ðåàëèçóåòñÿ â çàÿâèòåëü-
íîì ïîðÿäêå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 3.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íèêòî
íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöè-

åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàííûì Çà-
êîíîì.

Ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êî-
òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-

ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈÅ ÏÎ
ÄÅËÀÌ ÎÁ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÔÀÊÒÀ

ÍÀÕÎÆÄÅÍÈß ÍÀ ÈÆÄÈÂÅÍÈÈ
Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îòíîñÿò-
ñÿ: ñóïðóãà (ñóïðóã); íåñîâåðøåííîëåòíèå
äåòè; äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëè-
äàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ; ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæ-
äèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ (ï. 5 ñò. 2).

Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî ëèö, ïðÿìî îò-
íåñåííûõ çàêîíîì ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùèõ (ñóïðóã (ñóïðóãà) è äåòè ïðè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ), èìååòñÿ êàòåãî-
ðèÿ ãðàæäàí, ïðèçíàíèå êîòîðûõ ÷ëåíàìè
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íîñèò îöåíî÷íûé
õàðàêòåð. Ýòî ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäè-
âåíèè âîåííîñëóæàùåãî.

Êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè, ñâÿçàííûõ âçàèìíû-
ìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, çàêîíîäàòå-
ëåì ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà – â ñåìåéíîì, óãî-
ëîâíîì, æèëèùíîì, âîåííîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîì, íàëîãîâîì è ò. ä. 

Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ
ãðàæäàíñêèõ äåë, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äî
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä âîåííîñëóæàùèé
îáðàùàåòñÿ ê êîìàíäèðó ñîîòâåòñòâóþùåé
âîèíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì î âíåñåíèè òîãî
èëè èíîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñóïðóãîì
èëè ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùåãî, â ëè÷íîå
äåëî â êà÷åñòâå ÷ëåíà åãî ñåìüè. Ìîòèâîì
îòêàçà âî âíåñåíèè òàêèõ ëèö â ëè÷íîå äåëî
ñëóæèò îòñóòñòâèå îñíîâàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé ïðÿìî óêàçûâàþò íà âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ òîëüêî â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ» äàííîìó âîïðîñó óäåëÿåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ1, îäíàêî, èçó÷àÿ
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, àâòîð ñòîëêíóëñÿ ñ
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äåë, ïðè ðàññìîòðå-
íèè êîòîðûõ ñóäû îòêàçûâàþò â ïðèçíàíèè

ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü òðóäû ïî
äàííîé òåìàòèêå äåòàëüíûì ðàññìîòðåíè-
åì âîïðîñà ñóäåáíîãî äîêàçûâàíèÿ.

Êàæäàÿ ñòîðîíà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìî-
òðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ñîãëàñíî ïî-
ëîæåíèÿì ÷. 1 ñò. 55, ÷. 1 ñò. 56 è ÷. 1 ñò. 57
ÃÏÊ ÐÔ, äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñ-
íîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé,
ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ ñóäó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêàçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î
ôàêòàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñóä óñòàíàâëè-
âàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ,
îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ
ñòîðîí, à òàêæå èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìå-
þùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ñóä íå ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò
íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè. Ïðè ýòîì, ñóäû
âûíîñÿò òàêèå ðåøåíèÿ: «â ñóä íå ïðåäñòàâ-
ëåíû äîêàçàòåëüñòâà â ïîäòâåðæäåíèå òîãî,
÷òî îêàçûâàåìàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ÿâ-
ëÿåòñÿ äëÿ çàÿâèòåëÿ ïîñòîÿííûì è îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè»; èëè,
ê ïðèìåðó, ïðè îáæàëîâàíèè äåéñòâèé êî-
ìàíäîâàíèÿ: «Ãàðíèçîííûé ñóä ñ÷èòàåò,
÷òî êîìàíäèð ÷àñòè, ðàññìîòðåâ ðàïîðò
çàÿâèòåëÿ è îòêàçàâ âêëþ÷èòü â åãî ëè÷íîå
äåëî â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè åãî ðîäè-
òåëåé, äåéñòâîâàë ïðàâîìåðíî è íå ïðåâû-
ñèë ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ».

Çàêîííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà çàâèñèò îò ïðà-
âèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìå-
þùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, íàðÿäó ñ ïðàâèëü-
íîé îöåíêîé ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè
äîêàçàòåëüñòâ. Äîêàçàòåëüñòâà èñïîëüçó-
þòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ äåëà, à âîïðîñû äîêàçûâàíèÿ çà-
íèìàþò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå.

1 Ñì., íàïð.: Ôàòååâ Ê.Â. Äëÿ ÷åãî âïèñûâàþò èæäèâåíöåâ â ëè÷íûå äåëà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 3; Íîâèêîâ Í.À.
Ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî: ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ // Òàì æå. 2002. ¹ 3; Êîíäðà-
òþê Á.À., Ãàâðþøåíêî Ï.È. Êàê ïðàâèëüíî «ïîñòàâèòü èæäèâåíöåâ íà äîâîëüñòâèå» // Òàì æå. 2004. ¹ 4; Òþðèí À.È. Ðóêîâîäñòâî
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèëî ïðàâî êîìàíäèðàì îïðåäåëÿòü, êòî îòíîñèòñÿ ê ÷ëåíàì ñåìåé èõ ïîä-
÷èíåííûõ, èëè ñíîâà îá èæäèâåíöàõ // Òàì æå. 2006. ¹ 4; Àãååâà À. Êàê ïîëó÷èòü ñòàòóñ èæäèâåíöà? // ÝÆ-Þðèñò. 2011. ¹ 29. Ñ. 14.
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Ïðèçíàíèå ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäè-

âåíèè âîåííîñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò öåëè îáðàùåíèÿ, à èìåííî:
ïîëüçîâàíèå êîìïåíñàöèÿìè è ëüãîòàìè
âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì èëè ðåàëèçàöèÿ
æèëèùíûõ ïðàâ è ò. ä. Êàæäîå äåëî èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùèõ
ïðèìåíåíèþ ïî äåëó, è îáñòîÿòåëüñòâ, èìå-
þùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðå-
øåíèÿ äåëà. 

Ê ïðèìåðó, åñëè ðå÷ü èäåò î æèëèùíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, òî äîïîëíèòåëüíûì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, ïîäëåæàùèì äîêàçûâàíèþ,
ÿâëÿåòñÿ âñåëåíèå íåòðóäîñïîñîáíîãî èæ-
äèâåíöà â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè, âåäåíèå
îáùåãî õîçÿéñòâà è ò. ä.

Ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ èæäèâåíèÿ âîåííîñëóæàùèé äîëæåí
ïîìíèòü, ÷òî ðàññìîòðåíèå òàêèõ ñïîðîâ
çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ÷àñòíûå èíòåðåñû åãî
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, íî è èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà, ïîñêîëüêó ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàåò èõ öåëåâîå èñïîëüçî-
âàíèå. Ñóä ýòî âñåãäà ó÷èòûâàåò, êàê è òî,
÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî äåëàì îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìå-
þùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå» îò 21 èþíÿ
1985 ã. ¹ 9 ñóäàì ðåêîìåíäîâàëîñü: «âñå-
ìåðíî çàùèùàÿ ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêî-
íîì èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ïðå-
ñåêàòü ïîïûòêè îòäåëüíûõ ëèö èñïîëüçî-
âàòü ñóäåáíûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ôàê-
òîâ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî íåïðàâîìåðíî-
ãî ïîëó÷åíèÿ ëüãîò è èíûõ èìóùåñòâåííûõ
âûãîä».

Â ñèëó ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ïðàâî âûáîðà ñïîñîáà çàùè-
òû ñâîèõ ïðàâ ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíèíó.

Ñòàòüåé 267 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
â çàÿâëåíèè îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà, èìåþ-
ùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, äîëæíî áûòü
óêàçàíî, äëÿ êàêîé öåëè çàÿâèòåëþ íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü äàííûé ôàêò, è ïðåäñòàâ-
ëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íå-
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çàÿâèòåëåì íàäëå-
æàùèõ äîêóìåíòîâ èëè íåâîçìîæíîñòü âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ äîêóìåíòîâ.

Ïî ñìûñëó ñò.ñò. 23 è 24 ÃÏÊ ÐÔ äåëà îá
óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè îá óñòàíîâëåíèè
ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè, ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ðàéîííûìè ñóäàìè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà çàÿâèòåëÿ. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ
ñóäîì íàëè÷èÿ ñïîðà î ïðàâå çàÿâëåíèå îá
óñòàíîâëåíèè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà îñòàâ-
ëÿåòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ è çàÿâèòåëþ ðàçú-
ÿñíÿåòñÿ åãî ïðàâî ðàçðåøèòü ñïîð â ïîðÿä-
êå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà (ñò. 263 ÃÏÊ ÐÔ).
Â âîåííîì ñóäå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
îñïîðèòü îòêàç (áåçäåéñòâèå) âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ îáÿçàííîñòè
ïî äîêàçûâàíèþ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ
ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîçëàãà-
þòñÿ íå íà çàÿâèòåëÿ, à íà îðãàí, êîòîðûé
ïðèíÿë îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå èëè ñîâåð-
øèë îñïàðèâàåìîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)2.
Â ñèëó ÷. 2 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ â öåëÿõ ïðàâèëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà ñóä ìîæåò èñòðåáî-
âàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå.

Ñîãëàñíî ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, ïðèçíàâ
çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå îá îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà óñ-
òðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðó-
øåíèå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùåãî, êðî-
ìå òîãî, ÷. 1 ñò. 100 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî,
÷òî ñòîðîíå, â ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü
ðåøåíèå ñóäà, ïî åå ïèñüìåííîìó õîäàòàé-
ñòâó ñóä ïðèñóæäàåò ñ äðóãîé ñòîðîíû ðàñ-
õîäû íà îïëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ.

2 Ñì., ê ïðèìåðó, îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Äåëî îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â
ïðèíÿòèè âíó÷êè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè, íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, òàê êàê
âíó÷êà çàÿâèòåëÿ â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ åå ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ âìåñòå ñ çàÿâèòåëåì äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ÷ëåíîì åãî ñåìüè
êàê íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñ ìîìåíòà âñåëåíèÿ ïðèîáðåòøèì ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé» îò 29 ÿíâàðÿ 2013 ã.
¹ 201-ÊÃ12-30.
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Íà îñíîâàíèè ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îöåíè-

âàåò äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííå-
ìó óáåæäåíèþ, îñíîâàííîìó íà âñåñòîðîí-
íåì, ïîëíîì, îáúåêòèâíîì è íåïîñðåäñòâåí-
íîì èññëåäîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêà-
çàòåëüñòâ.

Ïðè äîêàçûâàíèè, íà îñíîâå ïîëó÷àåìûõ
ñâåäåíèé î ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, â òî÷íî
îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóä óñòà-
íàâëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå äåéñòâè-
òåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ.

Ïîíÿòèå èæäèâåíèÿ êàê ôàêòà, èìåþùå-
ãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, â êàæäîé èç îò-
ðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìååò ñâîè ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåí-
íîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî èìåííî öåëü óñòà-
íîâëåíèÿ äàííîãî ôàêòà âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿåò ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ è êðóã íåîáõî-
äèìûõ äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå âëèÿåò
íà êðóã çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïðèâëåêàå-
ìûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ íå ðàñêðûâàåò çíà÷åíèå òåðìèíà «èæ-
äèâåíèå», â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ åãî îïðåäåëå-
íèÿ ñóäû èñïîëüçóþò àíàëîãèþ ïðàâà è
ëèòåðàòóðíîå òîëêîâàíèå äàííîãî ñëîâà.
Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹173-ÔÇ ÷ëåíû
ñåìüè ïðèçíàþòñÿ ñîñòîÿâøèìè íà èæäè-
âåíèè êîðìèëüöà, åñëè îíè íàõîäèëèñü íà
åãî ïîëíîì ñîäåðæàíèè èëè ïîëó÷àëè îò
íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà äëÿ íèõ ïîñòî-
ÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ3. 

Ïîíÿòèå «èæäèâåíöû» ñîäåðæèòñÿ â ñò.
31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-

ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ñ÷èòà-
þòñÿ ñîñòîÿâøèìè íà åãî èæäèâåíèè, åñëè
îíè íàõîäèëèñü íà åãî ïîëíîì ñîäåðæàíèè
èëè ïîëó÷àëè îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ
áûëà äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíîì èñ-
òî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Èæäèâåíèå ïðåäïîëàãàåò êàê ïîëíîå ñî-
äåðæàíèå ëèöà êîðìèëüöåì, òàê è ïîëó÷å-
íèå îò íåãî ñîäåðæàíèÿ, ÿâëÿâøåãîñÿ äëÿ
ýòîãî ëèöà îñíîâíûì è ïîñòîÿííûì èñòî÷-
íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Ïîä èæäèâåíèåì ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå íåðàáîòàþùåãî (áîëüíîãî, ïðåñòàðåëî-
ãî, íåñîâåðøåííîëåòíåãî è ò. ï.) ÷åëîâåêà
ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, èæäèâåíöû – ýòî
ëèöà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ñîäåðæàíèè
äðóãîãî ëèöà, ïîëó÷àþò îò íåãî ïîñòîÿí-
íóþ ïîìîùü, ÿâëÿþùóþñÿ äëÿ íèõ îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.
Ëèöî ïðèçíàåòñÿ èæäèâåíöåì è â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îíî ïîëó÷àåò ïåíñèþ, ñòèïåíäèþ,
çàðàáîòíóþ ïëàòó, íî îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ íåãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîìîùü äðóãîãî ëèöà4.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ èæäè-
âåíèÿ, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äàííîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêòà ñóäó íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü,
ÿâëÿåòñÿ ëè äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà
ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ åìó âîåííîñëóæà-
ùèì, ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Ïîä ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïîíèìàåòñÿ
ïîìîùü ÷ëåíàì ñåìüè, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñè-
ñòåìàòè÷åñêè, ò. å. ýòà ïîìîùü äîëæíà áûòü
íå ðàçîâîé (åäèíîâðåìåííîé, îò ñëó÷àÿ ê
ñëó÷àþ). Èç äåéñòâèé êîðìèëüöà äîëæíà
ïðîñëåæèâàòüñÿ åãî âîëÿ, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùàÿ î íàìåðåíèè îêàçûâàòü ïîñòîÿííóþ
ïîìîùü ÷ëåíàì ñåìüè.

Ïîíÿòèå «îñíîâíîé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ó ÷ëå-

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ìîâ÷àí À.Í. Î âíåñåíèè â ëè÷íîå äåëî âîåííîñëóæàùåãî ñâåäåíèé îá èæäèâåíöàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2010. ¹ 2. Ñ. 19 – 23.

4 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 165.
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íîâ ñåìüè, êðîìå ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
êîðìèëüöåì, èìåëèñü è äðóãèå èñòî÷íèêè
äîõîäà (ñòèïåíäèÿ, çàðïëàòà è ò. ä.), ò. å.
çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñêëþ÷àåò ïðàâà ãðàæ-
äàíèíà áûòü ïðèçíàííûì èæäèâåíöåì è â
òîì ñëó÷àå, êîãäà îí óæå ïîëó÷àåò êàêóþ-
ëèáî ïåíñèþ, íàïðèìåð ïåíñèþ ïî ñòàðî-
ñòè. Îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðèçíàíèÿ ëèöà
èæäèâåíöåì ñëóæèò ôàêò ïîëó÷åíèÿ ïîìî-
ùè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ, ò. å. ïîìîùü êîðìèëüöà
äîëæíà ñîñòàâëÿòü îñíîâíóþ ÷àñòü ñðåäñòâ.
Îíà äîëæíà ñâîèì ðàçìåðîì áûòü òàêîé,
÷òîáû áåç íåå ÷ëåíû ñåìüè, ïîëó÷àâøèå åå,
íå ìîãëè áû îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ íåîáõîäè-
ìûìè ñðåäñòâàìè æèçíè. Òîëüêî â ýòîì
ñëó÷àå ïîìîùü êîðìèëüöà ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíà îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 264 ÃÏÊ ÐÔ ñóä
óñòàíàâëèâàåò ôàêòû, îò êîòîðûõ çàâèñèò
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùåíèå
ëè÷íûõ èëè íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, îðãàíèçàöèé, ðàññìàòðèâàåò äåëà îá
óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäè-
âåíèè. Â ðàìêàõ äåòàëèçàöèè ïîðÿäêà ïðè-
ìåíåíèÿ äàííîé ïðîöåññóàëüíîé íîðìû
ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óñòàíîâëåíèè
ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå»
îò 21 èþíÿ 1985 ã. ¹ 9, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ïðè óñòàíîâëåíèè äàííîãî þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü,
áûëà ëè ïîìîùü ñî ñòîðîíû ëèöà, ïðåäî-
ñòàâëÿâøåãî ñîäåðæàíèå, ïîñòîÿííûì è
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ ëèöà, èæäèâåíñòâî êîòîðîãî ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü.

Ñîãëàñíî ñò. 55 ÃÏÊ ÐÔ äîêàçàòåëüñòâà-
ìè ïî äåëó ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷åííûå â ïðåäóñ-
ìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ î
ôàêòàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñóä óñòàíàâëè-
âàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ,
îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ
ñòîðîí, à òàêæå èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìå-
þùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ÿâëÿþò-
ñÿ ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
è ðàçðåøåíèÿ äåëà, àêòû, äîãîâîðû, ñïðàâ-
êè, äåëîâàÿ êîððåñïîíäåíöèÿ, èíûå äîêó-
ìåíòû è ìàòåðèàëû, âûïîëíåííûå â ôîðìå
öèôðîâîé, ãðàôè÷åñêîé çàïèñè, â òîì ÷èñ-
ëå ïîëó÷åííûå ïîñðåäñòâîì ôàêñèìèëüíîé,
ýëåêòðîííîé èëè äðóãîé ñâÿçè ëèáî èíûì
ïîçâîëÿþùèì óñòàíîâèòü äîñòîâåðíîñòü
äîêóìåíòà ñïîñîáîì.

 Äîêàçàòåëüñòâàìè, ïðåäñòàâëÿåìûìè
èñòöàìè â ïîäòâåðæäåíèå äàííîãî îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñïðàâêè
î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùå-
ãî è äðóãèõ äîõîäàõ âîåííîñëóæàùåãî,
ñïðàâêè î ðàçìåðå ïåíñèè èëè ñòèïåíäèè è
ò. ï. çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, åñëè îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òàêèõ âûïëàò. Òàêæå â
ìàòåðèàëàõ èçó÷åííûõ äåë, êàê ïðàâèëî,
èìåþòñÿ èíûå äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè è ëèöàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà ïðè-
çíàíèå ÷ëåíàìè èõ ñåìåé: êîïèè ñâèäå-
òåëüñòâ î ðîæäåíèè è èíûõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñïðàâêè î ñîñòàâå ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèì è îïðåäåëÿþùèì
êðèòåðèåì ïî äåëàì îá óñòàíîâëåíèè ôàê-
òà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîñòîÿííîãî
èëè îñíîâíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà è ïîëó÷å-
íèå åãî îò êîðìèëüöà.

Ðàññìîòðèì ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå
îáñòîÿòåëüñòâà, îò óñòàíîâëåíèÿ êîòîðûõ
çàâèñèò ðàçðåøåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó:

– èíâàëèäíîñòü (êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ñàì ïî ñåáå ôàêò èíâàëèäíîñòè, à
òàêæå íåîáõîäèìîñòü â óõîäå çà áîëüíûì
íå ïðåäïîëàãàåò áåçóñëîâíîãî èæäèâåíèÿ,
ïîñêîëüêó èæäèâåíèå ïðåäïîëàãàåò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ìàòåðèàëüíóþ çàâèñèìîñòü);

– íàëè÷èå èíûõ ëèö, êîòîðûå â ñèëó çàêî-
íà äîëæíû çàáîòèòüñÿ î íåòðóäîñïîñîáíîì;

– íàëè÷èå îáùåãî áþäæåòà;
– ðàçìåð ïåíñèè è èíîãî äîõîäà çàèíòå-

ðåñîâàííûõ ëèö è èõ ñîîòíîøåíèå ñ ïðî-
æèòî÷íûì ìèíèìóìîì;



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 13

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
– íàëè÷èå ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è ò. ä.
Ñóä âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò èñòöîâ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ñàì ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå èæäèâåíöà: ìàòåðè-
àëû, ïîäòâåðæäàþùèå ïåðå÷èñëåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ìàòåðèàëû, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèå î ïðèîáðåòåíèè êàêèõ-ëèáî ñðåäñòâ
(íàïðèìåð, äîðîãîñòîÿùèõ ëåêàðñòâ è ò. ä.).

Îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå êàòåãîðèé äåë îá óñòàíîâ-
ëåíèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ÿâëÿþòñÿ äåëà
î ïðèçíàíèè èæäèâåíèÿ ðåáåíêà ñóïðóãà îò
ïåðâîãî áðàêà.

Êàê ðàçúÿñíåíî â ï. 17 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9,
íà íåóñûíîâëåííûõ äåòåé ñóïðóãà îò äðó-
ãîãî áðàêà, à òàêæå äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ
(íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè) ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìî-
òðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëü-
êî ïðè óñëîâèè íàõîæäåíèÿ ýòèõ ëèö íà
èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî
äàííîé êàòåãîðèè äåë ñóäû ó÷èòûâàþò ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, îò óñòàíîâëåíèÿ
êîòîðûõ çàâèñèò ðàçðåøåíèå äåëà ïî ñóùå-
ñòâó:

– ôàêò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ;
– ó÷àñòèå â ñîäåðæàíèè è âîñïèòàíèè íå-

ñîâåðøåííîëåòíåãî;
– âûïëà÷èâàþòñÿ ëè àëèìåíòû íà ñîäåð-

æàíèå ðåáåíêà, èõ ñîîòíîøåíèå ñ ïðîæè-
òî÷íûì ìèíèìóìîì (ê ïðèìåðó, âåëè÷èíà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ãîðîäå Ìîñêâå
çà III êâàðòàë 2013 ã. äëÿ äåòåé ñîñòàâëÿëà
9 477 ðóá.)5. Ïðè ýòîì â ñóä äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èëè
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ

(äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî àëèìåíòû íà ðåáåíêà
íå âûïëà÷èâàþòñÿ);

– âåäåíèå îáùåãî õîçÿéñòâà;
– îáó÷åíèå ðåáåíêà â ó÷åáíîì çàâåäåíèè;
– ïîëó÷åíèå ñòèïåíäèè èëè èíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè îáó÷åíèè â
ó÷åáíîì çàâåäåíèè;

– ïîëó÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåáåí-
êîì ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà;

– ñîñòîÿíèå æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé;
– åñëè ñóïðóãà (ñóïðóã) íå ðàáîòàåò, â

ïîäòâåðæäåíèå äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîïèÿ òðóäîâîé êíèæêè
èëè èíûå äîêóìåíòû, à òàêæå ñâåäåíèÿ î
ðàçìåðå çàðàáîòêà äî óâîëüíåíèÿ è ïîñëå
òðóäîóñòðîéñòâà, ñïðàâêà î ñîñòîÿíèè íà
ó÷åòå â Öåíòðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

– ïðè óâîëüíåíèè ñóïðóãà (ñóïðóãè), ê
ïðèìåðó, ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà è â ñèëó ñò.
318 ÒÊ ÐÔ: èìååò ëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà â òå÷åíèå øåñ-
òè ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ, âûïëà÷èâà-
åòñÿ èëè íåò ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå.

Ñóä âïðàâå èñòðåáîâàòü ñïðàâêó î ðàçìåðå
ïîëó÷àåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû äàòü îöåíêó òîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÿâëÿëèñü
ëè ýòè ñðåäñòâà äîñòàòî÷íûìè äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 ÑÊ ÐÔ.

Åñëè èñòåö ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîëåòíèì,
óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî-
âûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ îòñóòñòâóþò.

Äàëåå ðàññìàòðèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ
ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè
â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûì
â ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì,
êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âî-

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Îá óñòàíîâëåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ãîðîäå Ìîñêâå çà III êâàðòàë
2013 ã.» îò 26 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 754-ÏÏ.
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åííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÆÊ ÐÔ.

Òàê, ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ ê ÷ëåíàì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíîñèò ïðîæèâàþ-
ùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ñóïðóãà, à òàêæå äå-
òåé è ðîäèòåëåé äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äðó-
ãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäè-
âåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìà-
òåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñåëåíû íàíèìà-
òåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ
íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Îáñòîÿòåëüñòâàìè,
ïîäëåæàùèìè äîêàçûâàíèþ, ÿâëÿþòñÿ:

– íåòðóäîñïîñîáíîñòü;
– âñåëåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè;
– ìåñòî ïðîæèâàíèÿ (ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

ïîêàçûâàåò, ÷òî ôàêò ðåãèñòðàöèè ïî àäðå-
ñó âîèíñêîé ÷àñòè ïîäëåæèò îöåíêå íàðÿ-
äó ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ò. å. íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïî äàííîé êàòåãîðèè
äåë, à âîò ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ôàêò âñåëåíèÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíà
ñåìüè íàíèìàòåëÿ); âåäåíèå îáùåãî õîçÿé-
ñòâà; âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëó-
æàùèìè è ëèöàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà ïðè-
çíàíèå èæäèâåíèÿ);

– âåäåíèå îáùåãî õîçÿéñòâà.
Óêàçàííûå âûøå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü

ïîëó÷åíû èç îáúÿñíåíèé ñòîðîí è òðåòüèõ

ëèö, ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé, ïèñüìåííûõ è
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Îõâàòèòü âåñü ìàññèâ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîä-
ëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ â çàâèñèìîñòè îò
öåëè ïðèçíàíèÿ ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæ-
äèâåíèè, â ðàìêàõ îäíîé ïóáëèêàöèè íåâîç-
ìîæíî. Àâòîð ðåêîìåíäóåò âîåííîñëóæà-
ùèì ïëàíîìåðíî è çàðàíåå ãîòîâèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîêàçàòåëüñòâà.

Ðàññìîòðåíèå ñóäåáíîãî äåëà ïðåäïîëà-
ãàåò ñîáîé áîðüáó äâóõ ïîçèöèé, ïðè÷åì
ïîçèöèé ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè èíòåðåñàìè,
è îò òîãî, íàñêîëüêî êîððåêòíî è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî ñîñòàâëåí èñê (çàÿâëåíèå) è ïîä-
ãîòîâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèå î íàõîæäåíèè ëèöà íà èæäèâåíèè,
çàâèñèò óñïåõ âñåãî ïðîöåññà. Åñëè çàÿâëå-
íèå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèå àðãóìåíòû
ïðàâîòû âîåííîñëóæàùåãî, ïîäòâåðæäåí-
íûå ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêàçàòåëüñòâàìè,
òî ïðåäñòàâèòåëþ êîìàíäîâàíèÿ ïðàêòè÷å-
ñêè íå îñòàåòñÿ âàðèàíòîâ äëÿ óáåæäåíèÿ
ñóäà â îáðàòíîì.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ñóä
äîëæåí îòðàçèòü â ðåøåíèè, â êîòîðîì îáÿ-
çàí ïðèâåñòè ìîòèâû, ïî êîòîðûì îäíè
äîêàçàòåëüñòâà ïðèíÿòû â êà÷åñòâå ñðåäñòâ
îáîñíîâàíèÿ âûâîäîâ ñóäà, äðóãèå äîêàçà-
òåëüñòâà îòâåðãíóòû ñóäîì, à òàêæå îñíî-
âàíèÿ, ïî êîòîðûì îäíèì äîêàçàòåëüñòâàì
îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä äðóãèìè (ñò. 67
ÃÏÊ ÐÔ).

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðñêîì êðàå âîåííîñëóæàùèé è ãðàæäàíñêîå ëèöî ïðèçíàíû âèíîâíûìè â õèùåíèè âåùåâîãî èìóùåñòâà íà

ñóììó 10 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 304 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó 369 âîåííîãî
ñêëàäà Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà (äàëåå – ÒÎÔ) (áàçû õðàíåíèÿ è ñíàáæåíèÿ) ïîäïîëêîâíèêó çàïàñà Â. è ãðàæäàíèíó
Ø. Â çàâèñèìîñòè îò ðîëè êàæäîãî îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ÷. 4 ñò.
160 ÓÊ ÐÔ è ÷. 5 ñò. 33, ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ðàñòðàòà, ñîâåðøåííàÿ ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå è ïîñîáíè÷åñòâî â ðàñòðàòå, ñîâåðøåííîé ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â îêòÿáðå 2009 ãîäà Â. äàë óêàçàíèå ïîä÷èíåííûì âûäàòü Ø. âåùåâîå èìóùåñòâî, ïðåä-
íàçíà÷åííîå äëÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Ñ íîÿáðÿ 2009 ãîäà ïî àïðåëü 2010 ãîäà Ø. ïî äîãîâîðåííîñòè ñ Â. âûâåç ñ òåððè-
òîðèè ñêëàäà îáìóíäèðîâàíèå íà îáùóþ ñóììó 10 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, êîòîðûì ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ áûëî îáíàðóæåíî è èçúÿòî âåùåâîå èìóùåñòâî íà ñóììó áîëåå 4 ìèëëèî-
íîâ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Â. è Ø. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 4,5 è 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñîîòâåòñòâåííî ñ îòáûâàíèåì
â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñóä îáÿçàë îñóæäåííûõ âîçìåñòèòü ãîñóäàðñòâó îñòàâøóþñÿ ñòîèìîñòü
ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà.
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Âîïðîñû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ïðèîáðåòàþò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ
ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò ÷åòêî-
ãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè ýòè-
ìè ëèöàìè çàâèñèò ïîâûøåíèå îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè è âîåííîé áåçîïàñíîñòè íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñîãëàñíî ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðàòóðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åñòü åäèíàÿ öåíòðàëèçî-
âàííàÿ ñèñòåìà ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿ-
ùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíåðàëü-
íîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äàííîå ïîëîæåíèå íàõîäèò ñâîþ êîíêðå-
òèçàöèþ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâà-
ðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I, â ñò. 1 êîòîðîãî çàêðåï-
ëåíî, ÷òî ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàí-
íàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò
èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñò-

âóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñâîåì äîêëàäå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè «Î
ðàçâèòèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû» Þ.ß. ×àé-
êà åùå â 2008 ã. îòìåòèë, ÷òî «íåîáõîäèìî
ñêîíöåíòðèðîâàòü ãëàâíûå óñèëèÿ íà øåñ-
òè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ýòî ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû; ñîïðîâîæ-
äåíèå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ; ïîâûøåíèå êîîðäèíà-
öèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è óñèëåíèå çàêîííîñòè
ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ;
áîðüáà ñ êîððóïöèåé; óãëóáëåíèå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ïðîâåäå-
íèå ïîëèòèêè ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè
â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû»1.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå, «â ïîñëåäíèå ãîäû âñå
áîëüøåå ïðèçíàíèå ïîëó÷àåò ìíåíèå î òîì,
÷òî èìåííî íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû âî
âñåõ íàïðàâëåíèÿõ åå äåÿòåëüíîñòè»2. Ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî íåìûñëèìî áåç ïîëíîãî
ïðèçíàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàëè÷èÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ãàðàíòèé èõ çàùèòû. Çíà-
÷èòåëüíîå ìåñòî â òàêîé ñèñòåìå çàíèìàåò
ñóäåáíàÿ çàùèòà, îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ ÇÀ
ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅÌ ÏÐÀÂ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ËÈÖ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ, È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ
ÑÅÌÅÉ ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÆÈËÛÌÈ

ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ
À.Ï. Íèêèòèí, ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè, íà÷àëüíèê 2-ãî óïðàâëåíèÿ íàäçîðà Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 ×àéêà Þ.ß. Î ðàçâèòèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.pdffactory.com
2 Ñàìàéëîâà Ò.Í. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2008. Âûï. 2. Ñ. 174.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèå è âíåñóäåáíîãî ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà, â êîòîðîì ñóùåñòâåííóþ ðîëü
èãðàåò ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Ðî-
ñèíñêîãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó «èìåííî çà-
ùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí îò
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî ìåðå ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè ñîöè-
àëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíî
óäåëÿòüñÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå»3.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîêóðîðñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé è åå òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì, îä-
íèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîííûõ ïðàâ
è èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ðàíåå ïåðåä âîåííîé ïðîêóðàòóðîé íà
ïåðâîì ìåñòå ñòîÿëà çàäà÷à çàùèòû è îõ-
ðàíû îò âñÿêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ îáùåñòâåí-
íîãî ñòðîÿ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì ãîñóäàðñòâà, áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
áîåñïîñîáíîñòè è áîåâîé ãîòîâíîñòè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Çàùèòà è îõðàíà
ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé íå ÿâëÿëàñü ïðèîðèòåòíîé è îñóùåñòâ-
ëÿëàñü ñðåäè äðóãèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Äàííûé ôàêò íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàí-
íûì. Íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æèëüå îêàçû-
âàþò íåïîñðåäñòâåííîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå
íà èõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
è áîåãîòîâíîñòü âîéñê â öåëîì, òàê êàê èç-
âåñòíî, ÷òî óðîâåíü áîåâîé ïîäãîòîâêè,
âîèíñêîé äèñöèïëèíû âîåííîñëóæàùèõ â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò òåõ áûòî-
âûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ, â
÷àñòíîñòè îò ñòåïåíè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ
êâàðòèðíûì äîâîëüñòâèåì4.

×åëîâåêó íåîáõîäèìû ìíîãî÷èñëåííûå
íåìàòåðèàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ
æèçíè (áåçîïàñíîñòü, ñåìüÿ, ïèùà, âîäà,
îäåæäà è äð.), íî ñàìîå ãëàâíîå – æèëèùå.

Ïðàâî íà æèëèùå ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûì ïðàâîì ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå… ìàëî-
èìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæ-
äàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ
ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìà-
ìè».

Ê òàêèì «èíûì ãðàæäàíàì» îòíîñÿòñÿ è
âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå óâîëüíÿåìûå
ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, åñëè îíè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé. Òàêèå ëèöà óæå âûïîë-
íèëè ñâîé êîíñòèòóöèîííûé äîëã ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì, íî íåðåäêî ó íèõ îòñóòñòâó-
åò ïîñòîÿííîå æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ. Òåïåðü óæå ãîñóäàðñòâî äîëæíî
âûïîëíèòü ñâîé äîëã ïåðåä íèìè, òàê êàê â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ îíî ãàðàíòèðîâàëî ðåàëè-
çàöèþ ïðàâà íà æèëèùå.

Â ïðîøåäøèå ãîäû áûë ïðèíÿò ðÿä íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ðåøåíèÿ
æèëèùíîé ïðîáëåìû óêàçàííûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, êîòîðûå, îäíàêî, òàê è íå ðåøè-
ëè îêîí÷àòåëüíî æèëèùíîé ïðîáëåìû âî-
åííîñëóæàùèõ.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â íåñî-
âåðøåíñòâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â íàçâàííîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îò-

3 Ðîñèíñêèé Â.Â. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007.

4 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííàÿ ðåøåíèåì êîëëå-
ãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2008 ã. (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28
àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 241).
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íîøåíèé, íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ïðîáåëîâ
â èõ ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðè-
îáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ.

Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü â ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï, «ïåðåëî-
æèâ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà
íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû, ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
íå îïðåäåëèë óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èõ îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì, ÷òî òðåáóåò… óñòðàíåíèÿ
ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ïîÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü íåäî-
ïóñòèìîãî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðîèç-
âîëüíîãî óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí»5.

Ïî ñìûñëó íîðìû, çàêðåïëåííîé Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», âîåííîñëóæàùèå, îòâå÷àþùèå òðåáî-
âàíèÿì àáç. 2 ï. 1 ñò. 23, íå ìîãóò áûòü óâî-

ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
æèëèùíîé ñóáñèäèè.

Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìå-
ñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Òåì ñàìûì
ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï, çàêðåïëåííûé â ï. 1
ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãëàñÿùèé, ÷òî «êàæäûé, êòî çàêîííî íàõî-
äèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ,
âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà».

Îäíàêî ÷åòêèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé â âûáðàííîì âîåííîñëó-
æàùèì ìåñòå æèòåëüñòâà (ëèáî æèëèùíîé
ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà) ôàê-
òè÷åñêè íå îïðåäåëåí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
âûäåëåí â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå, òàê êàê
èìåííî â ýòîé ñôåðå âûÿâëÿåòñÿ áîëüøîå
êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé.

Òàê, â õîäå îðãàíèçîâàííûõ â 2012 ã.
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê
áûëî âûÿâëåíî áîëåå 4,6 òûñ. íàðóøåíèé6.

Ïî òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â
2012 ã. 330 äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèâëå÷åíû ê óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, â îòíîøåíèè
âèíîâíûõ âîçáóæäåíî 25 óãîëîâíûõ äåë,
âîññòàíîâëåíû æèëèùíûå ïðàâà 18 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé7.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû,
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-

5 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2
è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â
ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2001 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí» îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï.

6 Ðåøåíèå êîëëåãèè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû îò 28 íîÿáðÿ 2012 ã. «Î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè ïðè îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà ýòè
öåëè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà».

7 Òàì æå.
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íèÿ ïðîäîëæàþòñÿ íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ óùåìëåíèåì ïðàâ íà æèëüå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Î äàííûõ è èíûõ íåãàòèâíûõ ôàêòàõ
áûëî óêàçàíî íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãëàâ-
íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû «Î ñîñòîÿíèè
çàêîííîñòè ïðè îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàñõîäîâàíèè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåí-
íûõ íà ýòè öåëè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà», ñîñòîÿâøåìñÿ 28 íî-
ÿáðÿ 2012 ã. è îáîáùèâøåì ïðàêòèêó ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè è èíûìè âîåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè æèëèùíîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, íà çàñåäàíèè êîëëåãèè áûëî
îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî íàðóøåíèÿ
â óêàçàííîé ñôåðå ñîïðîâîæäàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè ðàñõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà íà ñîäåðæàíèå íåâîñòðåáîâàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé è âûïëàòó ïîäëåæàùèì óâîëü-
íåíèþ è íå îáåñïå÷åííûì æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Íàïðèìåð, â ã. Êîðåíîâñêå Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ ñ 2010 ã. îñòàþòñÿ íåçàñåëåííû-
ìè 257 èç 270 êâàðòèð, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Îäíàêî âìå-
ñòî ïðèíÿòèÿ ìåð ê öåëåâîìó èñïîëüçîâà-
íèþ óêàçàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2011 – 2012 ãã. â íàçâàííîì íàñåëåííîì
ïóíêòå áåç ó÷åòà ïîòðåáíîñòè âîçâåäåíî
åùå 12 æèëûõ äîìîâ íà 971 êâàðòèðó.

Íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
òðåòèé ãîä îñòàþòñÿ íåçàñåëåííûìè 384
êâàðòèðû, ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è îáñëó-
æèâàíèå êîòîðûõ ñîñòàâèëè îêîëî 21,5 ìëí
ðóá. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó â ýòîì ðåãèîíå, â êà-
÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëüÿ â òå-
êóùåì ãîäó âûïëà÷åíî áîëåå 36 ìëí ðóá.

Ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå ðàñ-

ïðåäåëåíèå êâàðòèð. Äîïóñêàåòñÿ âîëîêè-
òà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, ïðè ýòîì íå åäèíè÷íû ñëó÷àè
îäíîâðåìåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îäíèõ è òåõ
æå êâàðòèð íåñêîëüêèì î÷åðåäíèêàì.

Îñòðîòà ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â
ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
äëèòåëüíîå âðåìÿ îæèäàþùèõ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëüÿ, óñó-
ãóáëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ íàðóøå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ðàññìîòðå-
íèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèå íà-
ðóøåíèÿ ïîëó÷èëè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â 2012 ã.
ïðàêòè÷åñêè êàæäîå òðåòüå îáðàùåíèå, ïî-
ñòóïèâøåå â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ïî æèëèùíîìó âîïðîñó (âñåãî îêîëî 4
òûñ.), îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì âîçìîæíî-
ñòè áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ (â òîì
÷èñëå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èíôîð-
ìàöèè î âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ â ðå-
åñòð, ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, ñðîêàõ è ìåñòå
îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ ïî ìåñòó
ñëóæáû èëè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà.

Ïî÷òè êàæäîå ÷åòâåðòîå îáðàùåíèå (áî-
ëåå 1 000) ñâÿçàíî ñ îáæàëîâàíèåì íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíî-
ñòíûõ ëèö Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ôàêòîâ èãíî-
ðèðîâàíèÿ îáðàùåíèé, íåïðåäñòàâëåíèÿ
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è ò. ï.

Ðåçóëüòàòû íàäçîðíîé ïðàêòèêè â ñôå-
ðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóþò ÷åòêî ïðîïèñàííàÿ íîð-
ìà, ñ êàêîãî ìîìåíòà âîåííîñëóæàùèé ìî-
æåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â îáåñïå-
÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó
ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, à òàêæå ñàì
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ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòîãî åãî ïðàâà. Ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äî-
ïîëíèòü ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàíèåì
ïåðèîäà, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùà-
äè â èçáðàííîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëü-
ñòâà.

Òàêæå òðåáóþò ïðîðàáîòêè âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåãëàìåíòàöèåé ïîðÿäêà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëèùíîé
ñóáñèäèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé
ñóáñèäèè è æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíàì,
óêàçàííûì â àáç. 3 è 12 íàçâàííîãî ïóíêòà,
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè
òàêîé ïîðÿäîê íè îäíèì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, íå óñòàíîâëåí.

Îáëàäàÿ äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä
óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, îðãàíû âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþò
ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ íà îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû îñòàåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â òî æå âðåìÿ ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøå-
íèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàí-
íûå ñ óùåìëåíèåì çàêîííûõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïîä÷åðêè-
âàþò íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
â óêàçàííîé ñôåðå è íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîí åäèí äëÿ âñåõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè ðàçëè÷íûõ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ1 ïîñòîÿííûì æèëü-
åì â çàâèñèìîñòè îò êàëåíäàðíîé äàòû.
Ðå÷ü èäåò î äàòå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äåéñò-
âóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» (âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., à ïðèíÿò áûë ðåàëüíî ïîçæå: Ãîñó-

äàðñòâåííîé äóìîé ïðèíÿò 6 ìàðòà 1998 ã.,
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè – 12 ìàðòà 1998 ã., ïîä-
ïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
27 ìàÿ 1998 ã., à îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé
ãàçåòå» ëèøü 2 èþíÿ 1998 ã.). Èìåííî ñ ýòîé
äàòû – ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. – ïðîèçîøëî ðàç-
äåëåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà äâå êàòåãîðèè:
íà òåõ, êîìó ïîñòîÿííîå æèëüå ïîëîæåíî
óæå ïîñëå ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû, è íà
òåõ, êîìó ïîñòîÿííîå æèëüå ïîëîæåíî òîëü-
êî ïîñëå 20 ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

ÐÀÇÄÅËÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ

ÆÈËÜß Â ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÎÒ
ÊÀËÅÍÄÀÐÍÎÉ ÄÀÒÛ

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, ïðåïîäàâàòåëü
ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè

1 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäåì èìåòü â âèäó ëèøü âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
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áû2. Îòäåëüíî òàêæå îñòàíîâèìñÿ íà èçìå-
íåíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êóðñàíòîâ âî-
åííûõ âóçîâ, êîòîðûå ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ
â ñèëó óêàçàííîãî Çàêîíà óæå çàêëþ÷èëè
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Â íèæåïðèâåäåííîé òàáëèöå óêàçàíû
ôîðìóëèðîâêè äâóõ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (1993 è 1998 ãã.),
êàñàþùèåñÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà ïî-
ëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ.

2 Ñóùåñòâóåò è êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü. Ýòî âîåííîñëóæàùèå, ðåàëèçóþùèå ñâîå ïðàâî íà æèëèùå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ðàíåå 2005 ã.), îäíàêî â
íàñòîÿùåé ñòàòüå ýòà êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Закон Российской  

Федерации «О статусе 

военнослужащих» от 22 

января 1993 г.  № 4338-I 

Федеральный закон «О статусе  

военнослужащих» от 27 мая 1998 г. 

№ 76-ФЗ в первоначальной 

редакции 

Федеральный  закон «О статусе 

военнослужащих» от 27 мая 1998 г. 

№ 76-ФЗ в редакции от 28 декабря 2013 г. 

 Военнослужащим, 

проходящим военную 

службу по контракту, и 

совместно проживающим с 

ними членам семей 

предоставляются не 

позднее трехмесячного 

срока со дня прибытия к 

новому месту военной 

службы жилые помещения 

по нормам и в порядке, 

которые предусмотрены 

жилищным 

законодательством, за счет 

государственного, 

муниципального и 

ведомственного жилищных 

фондов, переданных в 

пользование Министерству 

обороны Российской 

Федерации и другим 

министерствам и 

ведомствам Российской 

Федерации,  в войсках 

которых они проходят 

военную службу. 

 Указанным 

военнослужащим на первые 

пять лет военной службы 

(не  считая времени 

обучения  в военных 

образовательных 

учреждениях  

 Военнослужащим,  заключившим 

контракт о прохождении военной 

службы до 1 января 1998 г. (за 

исключением курсантов военных 

образовательных учреждений 

профессионального образования), и 

совместно проживающим с ними 

членам их семей на первые пять лет 

военной службы предоставляются 

служебные жилые помещения или 

общежития. При продолжении военной 

службы свыше указанных сроков им 

предоставляются жилые помещения на 

общих основаниях (абз. 3 п.  1 ст. 15). 

 Военнослужащим,  обеспечиваемым на 

весь срок военной службы 

служебными жилыми помещениями, 

по достижении общей 

продолжительности военной службы 

20 лет и более, а при увольнении с 

военной службы  по достижении ими 

предельного возраста пребывания на 

военной службе, состоянию здоровья 

или в связи с организационно-

штатными мероприятиями при общей 

продолжительности военной службы 

10 лет и более предоставляются в 

собственность жилые помещения по 

избранному постоянному месту 

жительства в  порядке, определяемом 

федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами (абз. 

12 п. 1 ст. 15) 

 Военнослужащим, заключившим контракт о 

прохождении военной службы до 1 января 

1998 г.  (за исключением курсантов военных 

профессиональных образовательных 

организаций и военных образовательных 

организаций высшего образования), и 

совместно проживающим с ними членам их 

семей, признанным нуждающимися в жилых 

помещениях,  федеральным органом 

исполнительной власти, в  котором 

предусмотрена военная служба, 

предоставляются субсидия для приобретения 

или строительства жилого помещения либо 

жилые помещения, находящиеся в 

федеральной собственности, по выбору 

указанных граждан в собственность 

бесплатно или по договору социального 

найма с указанным федеральным органом 

исполнительной власти по месту военной 

службы, а при увольнении с  военной службы 

по достижении ими предельного возраста 

пребывания на военной службе,  по состоянию 

здоровья или в  связи с ОШМ при общей 

продолжительности военной службы 10 лет и 

более – по избранному месту жительства (абз. 

3 п. 1). 

 Военнослужащим, обеспечиваемым на весь 

срок военной службы служебными жилыми 

помещениями и признанным нуждающимися 

в жилых помещениях, по достижении общей 

продолжительности военной службы 20 лет 

и более, а при увольнении с военной службы  
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профессионального  

образования) 

предоставляются 

служебные жилые 

помещения или 

общежития. В течение 

этого срока за ними и 

членами их семей 

сохраняется право  на 

жилые помещения , 

занимаемые до  

поступления  на военную 

службу. Они не могут быть 

исключены  из списков 

нуждающихся в улучшении 

жилищных условий по  

месту  жительства до  

призыва (поступления) на 

военную службу. При 

продолжении военной 

службы свыше этих сроков 

им предоставляются  жилые 

помещения на общих 
основаниях (абз.  2 и 3 

ст. 15) 

 

 по достижении ими предельного возраста 

пребывания на военной службе, по состоянию 

здоровья или в связи с ОШМ при общей 

продолжительности военной службы 10 лет и 

более федеральным органом исполнительной 

власти, в котором федеральным законом 

предусмотрена военная служба, 

предоставляются жилищная субсидия или 

жилые помещения,  находящиеся в 

федеральной собственности,  по выбору 

указанных  граждан в  собственность 

бесплатно или по договору социального 

найма с указанным федеральным органом 

исполнительной власти по избранному 

постоянному месту жительства и в 

соответствии с нормами предоставления 

площади жилого помещения, 

предусмотренными ст.  15.1 названного 

Федерального закона (абз.  12 п. 1 ст. 15) 

 Норм об обеспечении 

какой-либо категории 

военнослужащих 

служебным жильем на весь 

срок военной службы 

данный Закон не содержит 

 На весь срок военной службы 

служебными жилыми помещениями 

обеспечиваются: 

 военнослужащие, назначенные на 

воинские должности после окончания 

военного образовательного 

учреждения профессионального 

образования  и получения в связи с 

этим офицерского воинского звания 

(начиная с 1998 г. ), и совместно 

проживающие с ними члены их  семей; 

 офицеры, призванные на военную 

службу в соответствии с указом 

Президента Российской Федерации, 

офицеры,  заключившие первый 

контракт о  прохождении военной 

службы после 1 января 1998 г.,  и 

совместно  проживающие с ними члены 

их семей; 

 

 На весь срок  военной службы служебными 

жилыми помещениями обеспечиваются: 

 военнослужащие, назначенные на воинские 

должности после получения 

профессионального образования  в  военной 

профессиональной образовательной 

организации или военной образовательной 

организации высшего образования и 

получения в связи с этим офицерского 

воинского  звания (начиная  с 1998 г.), и 

совмес тно  проживающие с ними члены их 

семей; 

офицеры , заключившие первый контракт о 

прохождении военной службы после 1 января 

1998 года, и совместно проживающие с ними 

члены их семей; прапорщики и мичманы, 

сержанты и старшины, солдаты и матросы, 

являющиеся гражданами, поступившие на 

военную службу  
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 прапорщики и мичманы, сержанты и 

старшины, солдаты и матросы, 

поступившие на военную службу по 

контракту после 1 января  1998 г., и 

совместно проживающие с ними члены 

их семей. 

 Служебные жилые помещения 

предоставляются на весь  срок военной 

службы в закрытых военных городках 

военнослужащим и совместно 

проживающим с ними членам их семей 

по контракту после 1 января 1998 г.,  и 

совместно проживающие с ними члены их 

семей. 

 Служебные жилые помещения 

предоставляются на весь срок военной 

службы в  закрытых военных городках 

военнослужащим-гражданам, проходящим 

военную службу по контракту, и совместно 

проживающим с ними членам их семей 

 
Êàê âèäíî èç äàííîé òàáëèöû, ïî Çàêî-

íó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» 1993 ã. ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà) âîçíèêàëî
ó âîåííîñëóæàùèõ óæå ïîñëå ïÿòè ëåò âî-
åííîé ñëóæáû (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ
â âîåííûõ âóçàõ), ïðè÷åì âíå çàâèñèìîñòè
îò äàòû çàêëþ÷åíèÿ èìè ïåðâîãî êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» 1998 ã.
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ óæå
ñòàëî çàâèñåòü íå òîëüêî îò ñðîêà âûñëóãè
íà âîåííîé ñëóæáå, íî è îò äàòû çàêëþ÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì ïåðâîãî êîíòðàêòà î
âîåííîé ñëóæáå. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, áûëè ðàçäåëåíû íà äâå êàòåãî-
ðèè: çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò äî óêàçàííîé
äàòû è ïîñëå íåå (ñþäà æå íîâûì Çàêîíîì
áûëà îòíåñåíà è ÷àñòü êóðñàíòîâ, çàêëþ-
÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998
ã.). Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî ñòàë ðàçíèòüñÿ
è îáúåì èõ æèëèùíûõ ïðàâ, î ÷åì áîëåå
ïîäðîáíî óêàæåì äàëåå.

Íîâøåñòâà, ââåäåííûå Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» 1998 ã.
óõóäøèëè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó-
÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ. Åñëè ïî îäíî-
èìåííîìó Çàêîíó 1993 ã. äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ

ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì
âîåííîñëóæàùèì òðåáîâàëîñü èìåòü âñåãî
ëèøü ïÿòü ëåò âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå
(íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííîì
âóçå), òî ïî Çàêîíó 1998 ã. – óæå 20 ëåò âû-
ñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå (ëèáî íå ìåíåå 10
ëåò âûñëóãè è óâîëüíåíèå ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì3). Êàê ïðèçíàë Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè Â.Â. Ïóòèí, «Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëü-
íàÿ ñèòóàöèÿ – îôèöåð ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü
íà ñîáñòâåííîå æèëüå ëèøü ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ ñëóæáû. Ïî ñóòè, îí ïîïàäàåò â êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ: õî÷åøü êâàðòèðó – óâîëü-
íÿéñÿ èç àðìèè. Õî÷åøü ñëóæèòü – íè÷åãî
íå ïîëó÷èøü, ïîêà íå óâîëèëñÿ. Ïðè ýòîì
ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà çàòÿãèâàåòñÿ
äëÿ ìíîãèõ ëþäåé êàê ìèíèìóì íà äåñÿòè-
ëåòèå. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåïÿòñòâóåò
îáçàâåäåíèþ ñåìüåé, äåëàåò àðìåéñêóþ
ñëóæáó – è áåç òîãî ñëîæíóþ è òÿæåëóþ –
ïðÿìî ñêàæåì, ìàëîïðèâëåêàòåëüíîé»4.

Ñîãëàñèòåñü, ÷òî æäàòü ïîñòîÿííîãî æè-
ëüÿ ìèíèìóì 20 ëåò ìîðàëüíî, äà è ýêîíî-
ìè÷åñêè ñëîæíåå, íåïðèÿòíåå, ÷åì âñåãî
ëèøü ïÿòü ëåò. Âñå âðåìÿ îæèäàíèÿ ïîñòî-
ÿííîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèé â ëó÷øåì
ñëó÷àå èìååò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå òîëüêî
ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì. Â õóäøåì
ñëó÷àå òàêîé âîåííîñëóæàùèé âûíóæäåí
ïðîæèâàòü â îáùåæèòèÿõ, íà óñëîâèÿõ ïîä-
íàéìà â ñúåìíûõ êâàðòèðàõ ñ ïåðèîäè÷åñ-

3 Ê «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì óâîëüíåíèÿ îòíîñÿòñÿ óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ÎØÌ).

4 Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò î ñîâåùàíèè ïî ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì îò 23 ìàðòà 2004 ãîäà [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. URL: http://archive.kremlin.ru/text/appears/2004/03/62187.shtml.
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êèì îïàñåíèåì ïðåêðàùåíèÿ ïîäíàéìà, â
êàçàðìàõ, ó ðîäñòâåííèêîâ è ò. ä.

Îäíàêî è äàæå ëó÷øèé âàðèàíò – ïîëó-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ïðåäíàçíà÷åíî íå
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à ëèøü íà
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â äàí-
íîé ìåñòíîñòè, íå ðåøàåò âñåõ åãî æèëèù-
íûõ ïðîáëåì è íå ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿ-
åò æèëèùíóþ ïîòðåáíîñòü âîåííîñëóæàùå-
ãî. Âîåííîñëóæàùèé èçíà÷àëüíî çíàåò, ÷òî
âïîñëåäñòâèè äîëæåí áóäåò îñâîáîäèòü ñëó-
æåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïîýòîìó íå çà-
èíòåðåñîâàí â åãî êà÷åñòâåííîì, óþòíîì è
äîðîãîì îáóñòðîéñòâå, âëîæåíèè â íåãî
áîëüøèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîêóïêå õîðî-
øåé ìåáåëè. Êðîìå òîãî, äîâîëüíî áîëü-
øîé ïðîöåíò ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
ðàñïîëîæåíû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, à òàêæå âäàëè îò êðóïíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ãäå âîåííîñëóæàùèå æåëàþò ïðî-
æèâàòü ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîýòîìó èçíà÷àëüíî âîåííîñëóæàùèé
íå äóìàåò î òàêîì æèëüå êàê î ïîñòîÿííîì,
ñîîòâåòñòâåííî è îòíîñèòñÿ ê íåìó òàêæå.
Äà è îáúåì ïðàâîìî÷èé íàíèìàòåëÿ ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñóùåñòâåííî
ìåíüøå, ÷åì ó íàíèìàòåëÿ êâàðòèðû ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå ãîâîðÿ óæå
î ñîáñòâåííîé êâàðòèðå. Ïî ñóòè, ãîñóäàð-
ñòâî ëèøèëî âîåííûõ ïðàâà ïîëó÷èòü ñîá-
ñòâåííîå æèëüå äî äîñòèæåíèÿ îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò,
òàêèì îáðàçîì ïðèâÿçàâ âîåííîñëóæàùèõ
ê âîåííîìó âåäîìñòâó.

È âñå âðåìÿ îæèäàíèÿ (íå ìåíåå 20 ëåò)
ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿí-
íûì æèëüåì âîåííîñëóæàùåìó ïðèäåòñÿ
ïîäòâåðæäàòü ñâîé ñòàòóñ íóæäàþùåãîñÿ â
ïîñòîÿííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ: íå ïîêó-
ïàòü æèëüå ñàìîìó, íå âêëàäûâàòü äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà â åãî ñòðîèòåëüñòâî, íå ïîëó-
÷àòü çåìëþ ïîä ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, íå
ïîëó÷àòü æèëûå ïîìåùåíèÿ (äàæå âåòõèå
äîìèêè â äåðåâíå) â íàñëåäñòâî. Ïðè÷åì

óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ êàê ê ñà-
ìîìó âîåííîñëóæàùåìó, òàê è ê ÷ëåíàì åãî
ñåìüè. Èíà÷å âîåííîñëóæàùåãî ïðîñòî ñìî-
ãóò ñíÿòü ñ î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ,
ïðè÷åì âïîëíå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.
Âñå ýòî âûíóæäàåò âîåííîñëóæàùåãî æèòü
â ñòåñíåííûõ è äèñêîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ íà
óñëîâèÿõ ïîäíàéìà, â îáùåæèòèÿõ, âî âðå-
ìåííîì æèëüå. Áîëåå òîãî, â ïåðèîä îæè-
äàíèÿ çàâåòíîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò è óìåðåòü, òàê è íå ïîëó÷èâ æèëüÿ,
íå âîñïîëüçîâàâøèñü áëàãàìè äîñòîéíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ, íå îñòàâèâ åãî â íàñëåäñò-
âî ðîäñòâåííèêàì.

Òàêèì îáðàçîì, â 1998 ã. ïðîèçîøëî óõóä-
øåíèå ïðàâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñòî-
ÿííîãî æèëüÿ. Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå
ïðèîñòàíàâëèâàòü ëèáî îòìåíÿòü äåéñòâèå
íîðì î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì îïðå-
äåëåííûõ ïðàâ è ëüãîò, íî òîëüêî ïðåäóñìî-
òðåâ íàäëåæàùèé ìåõàíèçì ðàâíîöåííîé çà-
ìåíû ñóùåñòâîâàâøåãî îáúåìà ïðàâ.

Ñâîåîáðàçíîé çàìåíîé ïðàâà ïîëó÷èòü
ïîñòîÿííîå æèëüå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû áåç 20-ëåòíåé âûñëóãè íà
âîåííîé ñëóæáå áûëî ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä ñëóæ-
áû ñëóæåáíûì æèëüåì, ïîëó÷èòü ïðè
óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû æèëüå ñðàçó â ñîá-
ñòâåííîñòü. Òàêèì ïðàâîì íå îáëàäàëè âî-
åííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîí-
òðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.; îíè ïðè óâîëüíå-
íèè ìîãëè ïîëó÷èòü æèëüå òîëüêî ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Êàê óêàçàë Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàçíûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðåäîïðåäåëÿåò
è îñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷èé â
îáåñïå÷åíèè èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû5.

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, âîåííîñëóæàùèå, çà-
êëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ

5 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Öû-
áèíà Ì.Ë. íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àáçàöåì äâåíàäöàòûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 14 ìàÿ 2013 ã. ¹ 694-Î.
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1998 ã. (êðîìå áûâøèõ â òî âðåìÿ êóðñàí-
òàìè), ìîãëè è ïðèâàòèçèðîâàòü ïîëó÷åí-
íîå óæå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû æèëîå
ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà. À âî-âòîðûõ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
2 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 298-ÔÇ6 òàêèì âîåííî-
ñëóæàùèì (çàêëþ÷èâøèì ïåðâûé êîíòðàêò
äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.) áûëî òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðè óâîëüíåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå òîëüêî ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî è ñðàçó â ñîáñòâåí-
íîñòü (ïî ñâîåìó âûáîðó). Ñëåäîâàòåëüíî,
â ïðàâàõ íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
ïðè óâîëüíåíèè çàêîíîäàòåëü óðàâíÿë îáå
ðàññìàòðèâàåìûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, à â ïðàâàõ íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû – íå óäîñóæèëñÿ. Äèñêðèìèíàöèÿ æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâ-
øèõ êîíòðàêò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., â ýòîì
âîïðîñå íå óñòðàíåíà.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà
òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ê ìîìåíòó
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» 1998 ã. óæå ïðî-
õîäèëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îä-
íàêî áûëè äàííûì Çàêîíîì îòíåñåíû ê êà-
òåãîðèè ëèö, îáåñïå÷èâàåìûõ ïîñòîÿííûì
æèëüåì óæå ïî íîâûì ïðàâèëàì. Ýòî êóð-
ñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòî-
ðûå çàêëþ÷èëè ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â âîåííûõ âóçàõ
â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1998 ãã. (äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»). Îíè ê ìîìåíòó âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» 1998 ã. îáëàäàëè ïðà-
âàìè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è èìåëè âñå îñ-
íîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàòü íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñîãëàñíî íîðìàì Çàêîíà 1993 ã.

Äîáðîâîëüíî çàêëþ÷àÿ êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ãðàæäàíèí îá-

ðåìåíÿåò ñåáÿ îáÿçàííîñòÿìè ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì, îäíàêî îí è ÷ëåíû åãî ñåìüè òàê-
æå ïîëó÷àþò ïðàâî íà ñîáëþäåíèå èõ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, âî-
åííûé êîíòðàêò ïîäðàçóìåâàåò äâóñòîðîí-
íèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ÷òî ñòàâèò åãî íà
ýòàïå çàêëþ÷åíèÿ â îäèí ðÿä ñ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì äîãîâîðîì7.

Ïðàâî íà æèëèùå, ôîðìû åãî ðåàëèçà-
öèè, îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííî-
ãî æèëüÿ ìîæíî îòíåñòè ê ñóùåñòâåííûì
óñëîâèÿì òàêîãî ðîäà êîíòðàêòà. Äîáðîñî-
âåñòíî ðàññ÷èòûâàÿ ïðè ïîäïèñàíèè êîí-
òðàêòà íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
óæå ÷åðåç ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû (íå ñ÷è-
òàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííîì âóçå), à â
èòîãå ïîëó÷èâ ïðàâî íà åãî òðåáîâàíèå
ëèøü ïîñëå 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû, òå áûâ-
øèå êóðñàíòû íàâåðíÿêà áûëè ðàçî÷àðîâà-
íû ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíî-
æèëèùíîé ñôåðå. Ãîñóäàðñòâî â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå ñóùåñòâåííî èçìåíèëî óñ-
ëîâèÿ óæå çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ âûøåóïîìÿíó-
òûìè êóðñàíòàìè, ïðè÷åì â õóäøóþ ñòîðî-
íó.

Â ðåçóëüòàòå ïîêàçàííûõ âûøå èçìåíå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñëîæèëàñü ñòðàííàÿ
ñèòóàöèÿ. Òàê, íàïðèìåð, àâòîð íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ïîñòóïèâøèé â âîåííóþ àêàäåìèþ
â 1994 ã., êóðñàíòîì çàêëþ÷èâøèé ïåðâûé
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
â 1995 ã., ïðè íàëè÷èè âûñëóãè ëåò íà âîåí-
íîé ñëóæáå áîëåå 19 ëåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå èìååò ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, à ñåðæàíò,
çàêëþ÷èâøèé ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû â 1997 ã. (ïîçæå àâ-
òîðà) è èìåþùèé ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû âñåãî 16 ëåò (ìåíüøå, ÷åì ó
àâòîðà), – èìååò ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æè-
ëüå. Ïðè÷åì â ñâåòå ðåàëèçàöèè îáåùàíèé
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèè î ëèêâè-
äàöèè â âîåííûõ ñòðóêòóðàõ î÷åðåäè íà

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 15 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 2 íîÿáðÿ
2013 ã. ¹ 298-ÔÇ.

7 Ñàèòîâ Ä.Â. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáèäåë êóðñàíòîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 10.
Ñ. 26 – 28.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïîñòîÿííîå æèëüå òàêèì áîëåå ìîëîäûì è
îòñëóæèâøèì ìåíüøèì ñðîê ñîëäàòàì è
ñåðæàíòàì ðåàëüíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîñòî-
ÿííîå æèëüå, à îôèöåðàì – áûâøèì êóðñàí-
òàì 1993 – 2001 ãã. îáó÷åíèÿ – íåò8.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» 1998 ã. êàê àêò çàêîíîäàòåëüñò-
âà íå äîëæåí èìåòü îáðàòíîé ñèëû è èçìå-
íÿòü óñëîâèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû, çàêëþ÷åííîãî ðàíåå, – ýòî
îáùåå ïðàâèëî. Íîâûé çàêîí íå äîëæåí
óõóäøàòü ïîëîæåíèÿ ëèöà â ïðàâîîòíîøå-
íèè, ñëîæèâøåìñÿ íà îñíîâàíèè ïðåæíåãî
çàêîíà, ò. å. íå äîëæåí ëèøàòü ïðàâ è âîç-
ëàãàòü äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè. Èçìå-
íÿÿ è îòìåíÿÿ ïðàâîâûå íîðìû, çàêîíîäà-
òåëü íå âïðàâå ïðèäàâàòü îáðàòíóþ ñèëó
íîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, åñëè îíî óõóäøà-
åò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè, óæå ñó-
ùåñòâóþùåå â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíè-
ÿõ9.

Ïðîàíàëèçèðóåì îáîñíîâàííîñòü è çà-
êîííîñòü òàêîãî ðàçäåëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ áîëåå ïîäðîáíî.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, çàêðåïëÿÿ
ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ è îïðåäåëÿÿ óñëîâèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ,
âïðàâå, èñõîäÿ èç ïðèçíàâàåìûõ è çàùèùà-
åìûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåëåé è öåííîñòåé, âíîñèòü èçìåíåíèÿ â
ðàíåå óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà åãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ñî-
öèàëüíîé çàùèòû îáëàäàåò øèðîêîé äèñ-
êðåöèåé êàê ïðè óñòàíîâëåíèè ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, òàê è ïðè îïðåäåëåíèè êà-
òåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëü-
íîé çàùèòå. Âìåñòå ñ òåì, îñóùåñòâëÿÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñâÿçàí òðåáîâà-
íèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ÷àñòíîñòè åå ñò. 19 (÷. 1 è 2), îáÿçû-
âàþùèìè åãî ñëåäîâàòü ãàðàíòèðóþùèì

çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä ïðèíöèïàì
þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè,
èç êîòîðûõ âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàâíî-
ãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
ðàâíûõ óñëîâèÿõ, è ñîáëþäåíèå êîòîðûõ
îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü
íå èìåþùèå îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îï-
ðàâäàíèÿ ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ10.

Ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñëîâèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ äîëæíî
áûòü îáåñïå÷åíî ñîáëþäåíèå ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êðåïëÿþùèõ, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1, ÷.
1), â êîòîðîì ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáî-
äû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíà-
íèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà (ñò. 2); êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò íà åå òåððè-
òîðèè âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è íåñåò
ðàâíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
6, ÷. 2); ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñò-
âóþùèìè, îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå
è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ ïðàâîñóäèåì (ñò. 18); â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû,
îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 55, ÷. 2),
à îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äîïóñ-
êàåòñÿ ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîá-
õîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà (ñò. 55, ÷. 3).

8 Ðå÷ü èäåò î áûâøèõ êóðñàíòàõ, ïîñòóïèâøèõ â âîåííûå âóçû ñ 1993 ïî 1996 ãã. âêëþ÷èòåëüíî, ò. å. ýòî ÷åòûðå âûïóñêà îôèöåðîâ
– ñ 1998 ïî 2001 ãã. âêëþ÷èòåëüíî (ïðè ïÿòèëåòíåì ñðîêå îáó÷åíèÿ).

9 Ðîìàíåö Þ. Ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü èëè áåçíàêàçàííîñòü? // ÝÆ-Þðèñò. 2011. ¹ 49. Ñ. 6.
10 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà 5 ñòàòüè 4

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.À. Êîðñàêîâà» îò 6 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2-Ï.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïî ñìûñëó óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ

ïîëîæåíèé èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì ðàíåå
óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ, îêàçûâàþùåå íåáëàãîïðèÿòíîå âîç-
äåéñòâèå íà ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ðàññ÷èòûâàþùèõ íà åãî ïîëó÷å-
íèå, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæà-
íèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñîõðà-
íåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ
ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ
ñèñòåìó íîðì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå
ãðàæäàíàì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âîç-
ìîæíîñòè, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì óñòà-
íîâëåíèÿ âðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òå-
÷åíèå íåêîåãî ðàçóìíîãî ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà àäàïòèðîâàòüñÿ ê âíîñèìûì èçìåíå-
íèÿì, â òîì ÷èñëå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
âûáîðå ïðîôåññèè.

Âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàê-
òû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó è ïëà-
íèðóÿ ñâîå áóäóùåå, èñõîäèëè èç çàêðåïëåí-
íûõ â äåéñòâóþùåì â òîò ïåðèîä íîðì Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹
4338-I îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòî-
ÿííîãî æèëüÿ, â ÷àñòíîñòè òðåáîâàíèÿ î
íàëè÷èè âûñëóãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå äëÿ
åãî ïîëó÷åíèÿ ïÿòü ëåò (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè
îáó÷åíèÿ â âîåííûõ âóçàõ). Îíè ðàññ÷èòû-
âàëè íà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâîì ñâîèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è ïîëàãàëè, ÷òî ñìîãóò ðåàëèçîâàòü
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâà.

Èçíà÷àëüíî ïðåäîñòàâëÿÿ âñåì âîåííî-
ñëóæàùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿí-
íûì æèëüåì ÷åðåç ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæ-
áû (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ
âóçàõ), ãîñóäàðñòâî ìîãëî ïðåäâèäåòü çà-
òðàòû íà ýòè öåëè, ïîýòîìó äàëüíåéøàÿ
êîððåêòèðîâêà ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ

äëÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ìåíüøóþ ñòî-
ðîíó íå ñîîòâåòñòâóåò êàíîíàì äîáðîñîâå-
ñòíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Åùå ðàç âîçâðàòèìñÿ ê ñðàâíåíèþ îáúå-
ìà æèëèùíûõ ïðàâ îäèíàêîâîé êàòåãîðèè
ñóáúåêòîâ – âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèõ
îäèíàêîâóþ âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæ-
áå, èñïîëíÿþùèõ îäèíàêîâóþ ôóíêöèþ ïî
çàùèòå Îòå÷åñòâà, äàæå íàõîäÿùèõñÿ íà
ðàâíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ. Òå èç íèõ,
êîòîðûå çàêëþ÷èëè ïåðâûé êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íàïðèìåð,
1 îêòÿáðÿ 1995 ã. â ñòàòóñå êóðñàíòà âîåí-
íîãî âóçà, îáëàäàþò ìåíüøèìè ïðàâàìè íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ÷åì òàêèå æå âîåííîñëó-
æàùèå, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò â
òîò æå äåíü, íî íå â ñòàòóñå êóðñàíòà. Íà-
ëèöî íåîáîñíîâàííîå íîðìàòèâíîå ðàçãðà-
íè÷åíèå æèëèùíûõ ïðàâ îäíîé è òîé æå
êàòåãîðèè ãðàæäàí òîëüêî ëèøü â çàâèñè-
ìîñòè îò êîíêðåòíîé êàëåíäàðíîé äàòû (äî
èëè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.).

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëþáàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì ñ ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèõ èç ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà (ñò. 19, ÷÷. 1 è 2), â ñèëó êî-
òîðûõ ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè îáú-
åêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíîâàííû è ïðå-
ñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè, à
èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì; ñîáëþ-
äåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è
ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò
ââîäèòü òàêèå ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðè-
íàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè,
êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóì-
íîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðà-
ùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêî-
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âûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ) (ïîñòàíîâëå-
íèÿ îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 13-Ï è îò 3
èþíÿ 2004 ã. ¹ 11-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 27
èþíÿ 2005 ã. ¹ 231-Î, îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 428-Î è äð.)11.

Îäíàêî ÷åì îáúÿñíèòü ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â îäíîé è òîé æå ìåñòíîñòè, â îä-
íèõ è òåõ æå ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, âûïîëíÿ-
þùèõ îäíó è òó æå ôóíêöèþ è èìåþùèõ
ðàâíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûñëóãè ëåò íà
âîåííîé ñëóæáå? Òîëüêî ëèøü òåì, ÷òî ïðè
çàêëþ÷åíèè ïåðâîãî êîíòðàêòà ÷àñòü èç íèõ
áûëà êóðñàíòàìè, à äðóãàÿ ÷àñòü – íå áûëà?
Äîâîëüíî ñòðàííàÿ ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ.
Âåäü ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñóáúåêòû ïðàâà
äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêèå ðàçëè÷èÿ â æè-
ëèùíûõ ïðàâàõ íå èìåþò ðàçóìíîãî îïðàâ-
äàíèÿ, íå îáîñíîâàííû è íå ïðåñëåäóþò
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëåé, à ïîòîìó
íå ñîîòâåòñòâóþò êîíñòèòóöèîííûì ïðèí-
öèïàì ðàâåíñòâà.

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ðàâåíñò-
âå âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ íà÷àë ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå
ïîëîæåíèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûì íîðìàì, âêëþ÷àÿ
ñò. 7 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ñò. 7 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ, ñò. 14 è ÷. 2 ñò. 20 Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, ñò. 14 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.
Ðàâåíñòâî â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáåñïå÷è-
âàåòñÿ òàêæå, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòüþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü

åäèíûå ïðàâîâûå îñíîâû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íóæäàþùèõñÿ â ýòîì ëèö è ïîðÿäîê
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé (ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 462-Î, îò
18 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 85-Î, îò 1 àïðåëÿ 2008
ã. ¹ 479-Î-Ï)12.

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â 1998 ãîäó ïðîèçîø-
ëî òî, ÷òî çàïðåùåíî ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: áûë ïðèíÿò
çàêîí, óõóäøàþùèé è óìàëÿþùèé ïðàâà
áîëüøîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèõ íà ïîñòî-
ÿííîå æèëüå. È åñëè äëÿ ëèö, ïîñòóïàþùèõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå 2 èþíÿ 1998 ã.13,
íîâûå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìîãëè
áûòü èçâåñòíû, è îíè ñîçíàòåëüíî íà óêà-
çàííûõ óñëîâèÿõ ñîãëàøàëèñü ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó, òî äëÿ ìíîãèõ âîåííîñëó-
æàùèõ íîâûå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ æè-
ëüåì áûëè ââåäåíû «çàäíèì ÷èñëîì». Óêà-
çàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêöèÿ çàêîíîäàòå-
ëÿ áåç îðèåíòàöèè íà ñïðàâåäëèâîñòü íå
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ïðàâîâîãî è äåìîêðà-
òè÷íîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïðàâà ÷å-
ëîâåêà ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, íå
ìîæåò áûòü îäîáðåíà îáùåñòâåííûì ìíå-
íèåì. Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó âñå âîåííî-
ñëóæàùèå, äàæå òå, ÷üè ïðàâà áûëè óùåì-
ëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ñàìè âïîñëåäñòâèè çàêëþ-
÷àëè íîâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû íà óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òî îíè âðÿä ëè ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèçíàíèå åãî ïîëîæåíèé
ïðîòèâîðå÷àùèìè Îñíîâíîìó Çàêîíó äàæå
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2.1
ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Í.Ì. Êàáóëîâà» îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 21-Ï.

12 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2010.
13 Äàòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ â «Ðîññèéñêîé

ãàçåòå».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”201428

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ñîãëàñíî ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 76-ÔÇ) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äàëåå
– âîåííîñëóæàùèå) è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹
117-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 117-
ÔÇ) ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – ó÷àñòíèêè
ÍÈÑ), âûäåëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ
ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ëèáî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ, èçúÿâèâ òàêîå æåëà-
íèå, ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ, ïåðå÷èñëåíû â ñò.
9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 117-ÔÇ, ïðè ýòîì
ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
çà ñ÷åò öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
117-ÔÇ ó íèõ âîçíèêàåò íå ìåíåå ÷åì ÷åðåç
òðè ãîäà èõ ó÷àñòèÿ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå.

Ïðè ýòîì, â ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 76-ÔÇ òàêæå çàêðåïëåíî, ÷òî íà
âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
àáç. 12 ï. 1, ïï. 13 è 14, 16 – 19 ñò. 15, à òàê-
æå àáç. 2 è 3 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 76-ÔÇ, ò. å. âîåííîñëóæàùèå – ó÷àñò-
íèêè ÍÈÑ, à òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé íå èìå-
þò ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå èì ñóáñèäèè
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ)
ëèáî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî.

Ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 117-ÔÇ, âîåííîñëóæà-
ùèå – ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ñâîáîäíû â âûáîðå
íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì èìè ìîæåò
áûòü ïðèîáðåòåíî æèëîå ïîìåùåíèå, à çíà-
÷èò, îíè ìîãóò ïðèîáðåñòè åãî ïî ñâîåìó
âûáîðó êàê â íàñåëåííîì ïóíêòå, ÿâëÿþ-
ùåìñÿ ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ëþ-
áîì äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå (êàê áëèç-
ëåæàùåì, òàê è íàõîäÿùåìñÿ íà çíà÷èòåëü-
íîì óäàëåíèè îò ìåñòà âîåííîé ñëóæáû), â
òîì ÷èñëå â íàñåëåííîì ïóíêòå, íàõîäÿùåì-
ñÿ â äðóãîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, íàïðèìåð, âîåííîñëó-

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÆÈËÛÕ
ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ -

Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-
ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ, ÏÐÈÎÁÐÅÒØÈÌ
ÆÈËÛÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÐÅÄÑÒÂ

ÖÅËÅÂÎÃÎ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÇÀÉÌÀ Â
ÍÀÑÅËÅÍÍÎÌ ÏÓÍÊÒÅ, ÍÅ ßÂËßÞÙÅÌÑß

ÌÅÑÒÎÌ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
Ä.È. Êîâòêîâ, êîíñóëüòàíò îòäåëà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 3 êëàññà, àñïèðàíò Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî

ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 29

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
æàùèå – ó÷àñòíèêè ÍÈÑ, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó â ã. Ìîñêâå, èìåþò ïðàâî
ïðèîáðåñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ íå òîëüêî â
ã. Ìîñêâå, íî è â Ìîñêîâñêîé, Êàëóæñêîé,
Îðëîâñêîé è äàæå â Ìàãàäàíñêîé è Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòÿõ.

Áîëåå òîãî, âîåííîñëóæàùèå – ó÷àñòíè-
êè ÍÈÑ èìåþò ïðàâî ïðèîáðåñòè æèëîå
ïîìåùåíèå, íàïðèìåð, â óêàçàííûõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàæå åñëè ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îíè íå îáåñïå÷åíû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ïðè
ýòîì, òàêèì âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû äîëæíû
áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ëèáî äî èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
åæåìåñÿ÷íî äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – äåíåæíàÿ êîìïåíñà-
öèÿ).

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ðàññìàòðèâàåìî-
ìó íàìè âîïðîñó ïðîòèâîðå÷èâà. Â îäíèõ
ñëó÷àÿõ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà çàùèùàåò ïðà-
âî âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íà
ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ ëèøàåò èõ ýòîãî ïðàâà, ïðè÷åì ñóäüè
îäíîãî ñóäà ðåøàþò äëÿ ñåáÿ, à çíà÷èò, è
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, äàííûé âîïðîñ êàð-
äèíàëüíî ïðîòèâîïîëîæíî.

Òàê, ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 4 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹
2-177/2013 (Ì-66/2013)1, à òàêæå àïåëëÿöè-
îííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 àïðåëÿ 2013 ã. ïî
äåëó ¹ 33À-4552 îòêàçàíî â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñò-
íèêîâ ÍÈÑ (çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó âûäå-
ëåíî àâòîðîì. – Ä. Ê.) î ïðèçíàíèè íåçà-
êîííûìè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé), ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â ïîñòàíîâêå
âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû.

Ïî ìíåíèþ óêàçàííûõ ñóäîâ, ñîãëàñíî
ïï. 1, 3 è 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
76-ÔÇ, ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
117-ÔÇ, Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëà-
òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì -
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò
31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 è ï. 2 óòâåðæäåí-
íîãî èì Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé (äàëåå – Ïîëîæåíèå ¹ 909), îñíîâàíèÿ
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé âîåííîñëó-
æàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ î ïîñòàíîâêå èõ
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû îòñóòñòâóþò, ïîñêîëüêó, ïðî-
õîäÿ âîåííóþ ñëóæáó â ã. Ìîñêâå, îíè ðåà-
ëèçîâàëè ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé êàê âîåííîñëóæàùèå – ó÷à-
ñòíèêè ÍÈÑ ïîñðåäñòâîì èõ ïðèîáðåòåíèÿ
â ñîáñòâåííîñòü â äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ, ïîñëå ÷åãî ó íèõ îòïàëè ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîì îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèîáðåòåíèå
âîåííîñëóæàùèìè –ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü ïîñðåäñò-
âîì öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, íåçàâèñè-
ìî îò íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñ÷èòàåòñÿ ðåà-
ëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèìè ñâîåãî ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ò. å. âîåííîñëóæàùèå
– ó÷àñòíèêè ÍÈÑ íå èìåþò ïðàâà íà ïðå-
äîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî âûïîëíèëî ïåðåä
íèìè âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñ-

1 URL: http://sudact.ru/regular/doc/U0fkq1jigd5X/?regular-txt
2 URL: http://sudact.ru/regular/doc/RRWQwcBndX5B/?regular-txt
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ïå÷åíèþ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à ïðè-
îáðåòåíèå èìè â ñîáñòâåííîñòü òàêîâîãî íå
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à
â áëèçëåæàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå íå ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû.

Ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïî-
ñòàâëåííûé âîïðîñ, ïðåäñòàâëåíà â ðåøå-
íèÿõ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 17 îêòÿáðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 2-1760/
2013 (Ì-1832/2013)3 è îò 20 ìàðòà 2013 ã.4,
êîòîðûìè óäîâëåòâîðåíû òðåáîâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé), ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â ïîñòà-
íîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè ñóä óêàçàë,
÷òî àíàëèç ïîëîæåíèé ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ, ÷. 2 ñò. 99 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÆÊ ÐÔ), ïï. 2, 5 è 8 Èíñòðóêöèè î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12805 (äàëåå
– Èíñòðóêöèÿ ¹ 1280), ñâèäåòåëüñòâóåò î
âîçìîæíîñòè íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
– ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ â ñïèñêàõ íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äàæå
â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ èõ ñëóæåáíûì æèëü-
åì â áëèçëåæàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå, è
òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ ñíÿòèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åòà,
ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â áëèçëåæàùåì íàñåëåí-

íîì ïóíêòå ëèáî ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå è çà
ñ÷åò öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, â áëèçëå-
æàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ îáåñïå÷åíèåì ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå – ó÷àñò-
íèêè ÍÈÑ, ïðèîáðåòàÿ æèëîå ïîìåùåíèå â
ñîáñòâåííîñòü çà ñ÷åò öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà â íàñåëåííîì ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåì-
ñÿ ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû, íå óòðà÷èâàþò
ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Îñîáåííî âàæíî îòìåòèòü ïî âîïðîñó
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ,
ïðèîáðåòøèì æèëûå ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â íàñåëåííîì
ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì âîåííîé
ñëóæáû, ïîçèöèþ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
ðàçìåùåííóþ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå âåäîì-
ñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé,
ÿâëÿþùèéñÿ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ, ñîõðàíÿåò
ïðàâî íà ñëóæåáíîå æèëüå è â òîì ñëó÷àå,
åñëè êâàðòèðà ïðèîáðåòàåòñÿ èì íå ïî ìåñ-
òó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à òàêæå ïðè ïåðå-
âîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû6.

Ïîçèöèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ðàññìà-
òðèâàåìîìó âîïðîñó èìååò îñîáîå çíà÷åíèå
è çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àïðåëÿ 2005 ã.
¹ 449 èìåííî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»7 ÿâëÿåòñÿ óïîëíî-
ìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèì ôóíêöè-
îíèðîâàíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

3 URL: http://sudact.ru/regular/doc/fz8cqrEBFLlZ/?regular-txt
4 URL: http://sudact.ru/regular/doc/dzyJqfxDpWUB/?regular-txt
5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.
6 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè www.mil.ru: ðàçäåë «Æèëüå âîåííîñëóæàùèì», ïîäðàçäåë «Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ

ñèñòåìà» (âîïðîñ – Ïðàâî íà ñëóæåáíîå æèëüå); ñì. òàêæå: http://sc.mil.ru/social/accommodation/military_hypothec.htm è http://dom.mil.ru/
dom/nis.htm.

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ôåäåðàëüíîå
óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 800.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 31

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëóæåáíûå æèëûå

ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ, ïðèîáðåòøèì æèëûå ïîìåùåíèÿ â
ñîáñòâåííîñòü çà ñ÷åò öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà â íàñåëåííîì ïóíêòå, íå ÿâëÿþ-
ùåìñÿ ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû, äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ, à â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïî èõ âîëåèçúÿâëåíèþ èì äîëæíà âû-
ïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî
ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèí-
ñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðó-
ãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Êðîìå ýòîãî, ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 76-ÔÇ çàêðåïëÿåò, ÷òî â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùå-
íèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ
åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñëå-
äóåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 76-ÔÇ íå
äåëàåò êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé â ÷àñòè

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
à çíà÷èò, òàêèå âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíûé ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
â îòëè÷èå îò ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñîòðóäíèêàì
(âîåííîñëóæàùèì) ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ8, îòñóòñòâóåò, â ñâÿçè ñ ÷åì êàæäûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîðÿäîê è
îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Òàê, èç àíàëèçà ï. 2 Èíñòðóêöèè ¹ 1280
è ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê íåé, à òàêæå ï. 4 Èíñò-
ðóêöèè ïî ó÷åòó íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ –
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñïàñà-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ì×Ñ
Ðîññèè, è ïðåäîñòàâëåíèþ èì ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé «Îá îðãàíèçàöèè
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè, è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 11 àïðåëÿ
2012 ã. ¹ 228, ñëåäóåò, ÷òî ñëóæåáíûå æè-

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ñëóæåáíîì æèëèùíîì ôîíäå, ïåðåäàííîì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàì ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûì îðãàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèì âîéñêàì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 897 (ñ
èçìåíåíèÿìè îò 16 ìàðòà 2013 ã.); Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, è î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñîòðóäíèêàì ýòèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ» îò 16 ìàðòà 2013 ã. ¹ 217.
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ëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íå îáåñïå÷åí-
íûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ïóíêò 13 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îðãàíèçàöèè
â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè» îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 590, ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî íå ïîäëåæàò ïðèíÿòèþ
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå è
÷ëåíû èõ ñåìåé, îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â
íàñåëåííîì ïóíêòå ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ
îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), â êîòîðîì
âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæ-
áó, èëè â áëèçëåæàùèõ (íàõîäÿùèõñÿ â íå-
ïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè) íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ (íåçàâèñèìî îò îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êàæ-
äîãî ïðîæèâàþùåãî).

Îäíàêî ï. 13 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïðîòèâîðå÷èò ï. 7 Òèïî-
âîãî ïîëîæåíèÿ î íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæåáíîì æèëèù-
íîì ôîíäå, ïåðåäàííîì â îïåðàòèâíîå óï-
ðàâëåíèå îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàì
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãà-
íàì ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìî-
æåííûì îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíóòðåííèì âîéñêàì Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2002
ã. ¹ 897 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 16 ìàðòà 2013
ã.), êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëó-
æàùèõ ÔÑÁ Ðîññèè è âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè è ñîãëàñíî êîòîðîìó ñëóæåá-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âî-
åííîñëóæàùåìó äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ
æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé ïðè èñïîëíå-

íèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Â ï. 2 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ Ñëóæáû ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 3,
çàêðåïëåíî, ÷òî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, íå
îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè â áëèçëåæàùèõ
(íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñ-
òè) íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â ïîðÿäêå î÷åðåä-
íîñòè ïî ðåøåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà ïî äîãîâîðó íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Ïóíêò 3 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùå-
íèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, óòâåðæäåííûõ
ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæè-
òèÿõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû» îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 404, óêà-
çûâàåò, ÷òî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î
ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæè-
òèè âîåííîñëóæàùèå ïîäàþò ïî êîìàíäå
ðàïîðò, ê êîòîðîìó ïðèëàãàåòñÿ ïåðå÷åíü
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå
ñïðàâêà î ïðîâåðêå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáóåòñÿ
ïðåäñòàâèòü ðàçíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ èõ íåîáåñïå÷åííîñòü ëèáî
îáåñïå÷åííîñòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè: â
îäíèõ ñëó÷àÿõ – òîëüêî ïî ìåñòó âîåííîé



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 33

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñëóæáû (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÎ Ðîññèè), à â äðóãèõ – è â áëèçëå-
æàùèõ (íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé
áëèçîñòè) íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè, ÃÓÑÏ).

Îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åäè-
íîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì ïîçâî-
ëÿåò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî-ðàç-
íîìó ïîäõîäèòü êàê ê âîïðîñó ðåàëèçàöèè
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ íå
òîëüêî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ è óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû, òàê è ê âîïðîñó îïðå-
äåëåíèÿ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè «áëèçëåæàùèå íàñå-
ëåííûå ïóíêòû» ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, ÷òî, êàê
áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïðÿìî âëèÿåò íà âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðè ýòîì, êàê ìû çíàåì, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 76-ÔÇ íå íàäåëÿåò ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ
(óñòàíîâëåíèþ êðèòåðèåâ) áëèçëåæàùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Âïðî÷åì, íå îïðåäå-
ëåíû ýòè êðèòåðèè è äðóãèìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå èìååòñÿ òàêæå è þðèäè÷åñêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áëèçëåæàùèì
íàñåëåííûì ïóíêòîì ïî îòíîøåíèþ ê «îñ-
íîâíîìó» íàñåëåííîìó ïóíêòó (ê êîòîðîìó
èäåò «ïðèâÿçêà» ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáú-
åêòà íåäâèæèìîñòè, ìåñòó äèñëîêàöèè âî-
èíñêîé ÷àñòè ëèáî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû è ò. ä.) ÿâëÿåòñÿ íàñåëåííûé
ïóíêò, ðàññòîÿíèå (ïóòü) äî êîòîðîãî çàíè-
ìàåò ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè ïðè
ïðîåçäå òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,

èìåþùèì ïðåèìóùåñòâåííîå ïðèìåíåíèå
(èñïîëüçîâàíèå) â òðàíñïîðòíîì ñîîáùå-
íèè ìåæäó «îñíîâíûì» è áëèçëåæàùèì
íàñåëåííûìè ïóíêòàìè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî áëèçëåæà-
ùèé íàñåëåííûé ïóíêò, â êîòîðîì ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå âîåííîñëóæàùåìó, äîëæåí ñîîòíîñèòü-
ñÿ ñ òàêèìè óñëîâèÿìè, êàê òðàíñïîðòíàÿ
äîñòóïíîñòü è âîçìîæíîñòü â ñàìûé êîðîò-
êèé ñðîê, â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, ïðèáûòü ê
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïî òðå-
âîãå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè îïðåäåëåíèè áëèç-
ëåæàùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ óêàçàí-
íûå óñëîâèÿ.

Êðîìå òîãî, ãîâîðÿ î çàêðåïëåííîì çà
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðàâå ïðå-
äîñòàâëÿòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â
áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ æèëèùíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç äàííîãî Êîäåê-
ñà, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÔ äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå èçäàí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ,
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ÆÊ ÐÔ, äðóãèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì (÷. 3 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ).

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå îò-
íîøåíèÿ, íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå
ÆÊ ÐÔ, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîð-
ìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (÷. 4 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ).
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Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó÷àÿõ è â
ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÆÊ ÐÔ, äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (÷. 5 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþ-
ùèå æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íå äîëæ-
íû ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàì ÆÊ ÐÔ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ
ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ î
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íå ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû ïðîòèâîðå÷àò ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ñïåöèàëèçèðîâàííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì
ïóíêòå9.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îáåñïå÷åíèè ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ìåñòî ïðîæè-
âàíèÿ ðàáîòíèêà (ñëóæàùåãî) â ëþáîì ñëó-
÷àå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ãðàíèöàìè íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòó åãî
ðàáîòû, ñëóæáû, íî íèêàê íå ìåñòîì âíå
íàñåëåííîãî ïóíêòà è íå â äðóãèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ, ïóñòü äàæå «áëèçëåæàùèõ».
Íà ýòî æå óêàçûâàåò è îäèí èç ðàçðàáîò÷è-
êîâ ÆÊ ÐÔ Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâ, ãîâîðÿ,
÷òî áëèçîñòü ñëóæåáíîãî æèëüÿ äîëæíà
îçíà÷àòü «â ÷åðòå íàñåëåííîãî ïóíêòà», ãäå
ãðàæäàíèí ðàáîòàåò, ïðîõîäèò ñëóæáó10.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæàùåãî
â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè íåîáõîäè-
ìî èñõîäèòü èç óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè òà-
êîãî âîåííîñëóæàùåãî æèëîé ïëîùàäüþ
òîëüêî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû áåç ó÷å-
òà íàëè÷èÿ ó íåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè

ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â èíûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ, â òîì ÷èñëå â áëèçëåæàùèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ.

Òàêîé æå âûâîä ñëåäóåò è èç ï. 2 Ïîëî-
æåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííî-
ñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 909, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå íåâîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æåëàíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ èì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èëè èíîìó ôåäåðàëü-
íîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äîãî-
âîðîì íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, íî íå áî-
ëåå óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ.

Â óêàçàííîì ïîðÿäêå äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèì, èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäó-
àëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû), ïðè èõ ïå-
ðåâîäå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â
äðóãóþ ìåñòíîñòü, åñëè â ýòîé ìåñòíîñòè
îíè íå îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè èëè æèëîé ïëîùàäüþ â îá-
ùåæèòèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî âûøåíàçâàííî-
ìó Ïîëîæåíèþ âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî
âîåííîñëóæàùèì, íå îáåñïå÷åííûì ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû, íî è âîåííîñëóæàùèì,
èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûå
æèëûå äîìà (êâàðòèðû), åñëè ïðè èõ ïåðå-
âîäå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü â ýòîé ìåñòíîñòè îíè íå îáåñ-

9 Ñì. òàêæå: Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé (òåìàòè÷åñêèé) êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 5. Ñ. 46 – 55; ¹ 6. Ñ. 41 – 49.

10 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. 7-å èçä. Ì., 2010. Ñ. 154.
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ïå÷åíû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè èëè æèëîé ïëîùàäüþ â îáùåæèòèè.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ïîä òåðìèíîì «äðóãàÿ ìå-
ñòíîñòü»: âåäü èìåííî îò ïðàâèëüíîãî ïî-
íèìàíèÿ äàííîãî òåðìèíà çàâèñèò, ñ÷èòà-
åòñÿ èëè íåò ïåðåâîä âîåííîñëóæàùåãî ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû «äðóãîé ìå-
ñòíîñòüþ», ÷òî åñòåñòâåííî ïðÿìî âëèÿåò íà
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì
êàê ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê è
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå íå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå11, êàê è â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå12, ïîä äðóãîé ìåñòíîñòüþ
ïðèíÿòî ïîíèìàòü (ñ÷èòàòü) òåððèòîðèþ
(ìåñòíîñòü), ðàñïîëîæåííóþ çà ïðåäåëàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðà-
íèö ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíê-
òà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîåííîñëóæàùåãî
íîâûì ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ëþáîé íàñåëåííûé ïóíêò, â òîì ÷èñ-
ëå áëèçëåæàùèé, ðàñïîëîæåííûé çà ïðåäå-
ëàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
ãðàíèö íàñåëåííîãî ïóíêòà ïðåæíåãî ìåñ-
òà âîåííîé ñëóæáû.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìû ïðèõî-
äèì ê âûâîäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-

âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ, ïðèîáðåòøèì æèëûå ïîìåùåíèÿ â
ñîáñòâåííîñòü íå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû (â òîì ÷èñëå â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ), ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (åñëè â
ýòîì ìåñòå âîåííîé ñëóæáû îíè íå îáåñïå-
÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè) äîëæíû áûòü
ïðåäîñòàâëåíû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ.

Îäíàêî ðàññìîòðåííûå íàìè ïîëîæåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ â öåëÿõ óñò-
ðàíåíèÿ èõ íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå óñòðàíåíèÿ èìåþùèõ-
ñÿ è âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà ïðåäîñòàâëåíèå èì ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé è âûïëàòó äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè äîëæíû ïîëó÷èòü áîëåå ÷åò-
êîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîêà æå âîåííûå ñóäû ïðîäîëæàþò ïðè-
õîäèòü, íàïðèìåð, ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
«Ïðèîáðåòåíèå ×. æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ðàâíî êàê è îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ ïîëíîìî÷-
íîãî îðãàíà î ñíÿòèè çàÿâèòåëÿ ñ ó÷åòà
íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðîäîëæåíèÿ âûïëàòû åìó äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ»13.

11 Äîãîâîðû î òðóäå â ñôåðå äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå / Ê.Í. Ãóñîâ [è äð.]; ïîä ðåä. Ê.Í. Ãóñîâà. Ì., 2010. 256 ñ.;
Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / Î.Í. Âîëêîâà [è äð.]; îòâ. ðåä. Â.Ë.
Ãåéõìàí. Ì., 2012. 815 ñ.

12 Ïóíêò 16 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2.

13 Ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ÿíâàðÿ 2013 ã., îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëå-
íèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, îáâèíÿåìûé â ïðè÷èíåíèè ãîñóäàðñòâó óùåð-

áà íà ñóììó áîëåå 3,5 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
58 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûì â ãîðîäå Åêàòåðèíáóð-

ãå çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîëêîâíèêà Ì. Îí îáâèíÿåòñÿ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ëåòîì è îñåíüþ 2012 ãîäà Ì. ïîäïèñàë íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè àêòû ñäà÷è-ïðèåìêè îêà-
çàííûõ óñëóã ïî ñàíèòàðíîìó ñîäåðæàíèþ âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé âîåííîãî ãîðîäêà, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëèëî ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» â îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå 3,5 ìèëëèîíà
ðóáëåé.

Â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè. Â õîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ Ì. îòñòðàíåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüíàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíè-
åì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïëàíèðóåò çàÿâèòü èñê î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìîãî ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà â õîäå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå.
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Ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹
405-ÔÇ) îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò âîåííîñëóæàùèì îáåñïå÷åíèå èõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ôîðìå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòå-
íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìåùåíèé
ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé
â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ
íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãè-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà1.

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, çàêëþ÷èâ-
øèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíè-
åì êóðñàíòîâ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì
ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèçíàííûì íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

– ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîè-
òåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – æè-
ëèùíàÿ ñóáñèäèÿ);

– ëèáî æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ
â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó
óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñ-

ïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
10 ëåò è áîëåå – ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷è-
âàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàí-
íûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

– æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ;
– èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó
óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÑ×ÅÒÀ

ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÄËß ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß ÈËÈ
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÆÈËÎÃÎ

ÏÎÌÅÙÅÍÈß

Í.Â. Êè÷èãèí, þðèñêîíñóëüò ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå
Àðìåíèè, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 URL: http://www.consultant.ru/popular/soldier/35_2.html#p392 (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.03.2014).
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ìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé
15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ».

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. çàêî-
íîäàòåëüíî âûäåëåíà íîâàÿ ôîðìà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ñóá-
ñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëèùíàÿ ñóáñè-
äèÿ).

Ïðåäîñòàâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» âîåííîñëóæàùåìó-ãðàæäàíèíó è
ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíà èìè èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ
ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) íà óñëîâè-
ÿõ, ïðè êîòîðûõ îíè óòðàòÿò îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé ñóá-
ñèäèè âîåííîñëóæàùèì óñòàíàâëèâàåòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñîãëàñíî ï. 16 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â àáç. 3 è
12 ï. 1 íàçâàííîé ñòàòüè, æèëèùíîé ñóáñè-
äèè åå ðàçìåð îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîð-
ìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îïðåäåëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15.1
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íîðìàòè-
âà ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìîãî óïîëíîìî-
÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, è ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ
ñ ó÷åòîì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà æèëèùíîé ñóáñèäèè
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 76
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðàñ÷åòà ñóáñèäèè äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé), ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì ëèöàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Ïðàâèëà).

Ïðàâèëàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî æèëèùíàÿ
ñóáñèäèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ð = Í õ Ñ õ Ê
ñ
, ãäå

1) Í – íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè ïîëî-
æåííîãî âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ;

2) Ñ – íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðå-
äåëÿåìûé Ìèíñòðîåì Ðîññèè;

3) Ê
ñ
 – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ñ ó÷å-

òîì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû.

Íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùåì ðàçìå-
ðå: 33 êâàäðàòíûõ ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ – íà îäèíîêî ïðîæèâà-
þùåãî âîåííîñëóæàùåãî; 42 êâàäðàòíûõ
ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
– íà ñåìüþ èç 2 ÷åëîâåê; 18 êâàäðàòíûõ ìå-
òðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè – íà ñåìüþ èç òðåõ è
áîëåå ÷åëîâåê.

Óêàçàííûé íîðìàòèâ óìåíüøàåòñÿ:
1) íà îáùóþ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùå-

íèé, ïðèíàäëåæàùèõ âîåííîñëóæàùåìó
èëè ÷ëåíàì åãî ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííî-
ñòè;

2) íà îáùóþ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùå-
íèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèì èëè ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, â ñëó÷àå åñëè â îòíîøåíèè ýòîé ïëî-
ùàäè óêàçàííûìè ëèöàìè íå âçÿòî íà ñåáÿ
ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî î ðàñòîðæåíèè
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, åå îñâîáîæ-
äåíèè è ïåðåäà÷å îðãàíó, ïðåäîñòàâèâøå-
ìó æèëûå ïîìåùåíèÿ;

3) íà îáùóþ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùå-
íèé, íà êîòîðóþ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííûõ
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âîåííîñëóæàùèì èëè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè
äåéñòâèé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê
óìåíüøèëñÿ ðàçìåð çàíèìàåìûõ (èìåþ-
ùèõñÿ) æèëûõ ïîìåùåíèé èëè â îòíîøåíèè
êîòîðîé ïðîèçâåäåíî îò÷óæäåíèå2.

Óêàçàííûé íîðìàòèâ óâåëè÷èâàåòñÿ íà 15
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ïðè íàëè÷èè ó âîåííî-
ñëóæàùåãî ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ï. 2 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ê òàêèì
âîåííîñëóæàùèì îòíîñèòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèé, èìåþùèé âîèíñêîå çâàíèå ïîëêîâíè-
êà, åìó ðàâíîå è âûøå, ïðîõîäÿùèé âîåí-
íóþ ñëóæáó ëèáî óâîëåííûé ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èì ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, âîåííîñëóæàùèé,
èìåþùèé ïî÷åòíîå çâàíèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîåííîñëóæàùèé – ïðåïîäàâàòåëü
âîåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè èëè âîåííîé îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, âîåííîé êàôåäðû ïðè ãîñóäàðñòâåííîé
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, âîåííîñëóæàùèé – íàó÷íûé
ðàáîòíèê, èìåþùèé ó÷åíóþ ñòåïåíü è (èëè)
ó÷åíîå çâàíèå.

Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ
îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíè-
ÿì óâåëè÷åíèå ðàçìåðà îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî îäíî-
ìó èç íèõ3.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ï. 2.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», êîòîðûì ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëüÿ â íàòóðå â ïðåäåëàõ îò
15 äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, Ïðàâèëàìè
óñòàíîâëåí êîíêðåòíûé ðàçìåð äîïîëíè-

òåëüíîé ïëîùàäè äëÿ ðàñ÷åòà æèëèùíîé
ñóáñèäèè – 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ìîæíî
ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð: âîåííîñëóæà-
ùåìó – íàó÷íîìó ðàáîòíèêó ñ ñîñòàâîì ñå-
ìüè ÷åòûðå ÷åëîâåêà, èìåþùåìó ó÷åíóþ
ñòåïåíü, ïîëîæåíî æèëüå â «íàòóðàëüíîì»
âèäå – 72 êâàäðàòíûõ ìåòðà + (îò 15 äî 25
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ), ò. å. êâàðòèðà ìèíè-
ìàëüíûì ðàçìåðîì 87 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
è ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðîì 97 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ. Æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ æå áóäåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà – 87 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ðàñ÷åò æèëèùíîé ñóáñèäèè ïðîâîäèòñÿ
áåç ïðèâÿçêè ê êîíêðåòíîìó ðåãèîíó, çà
îñíîâó áåðåòñÿ íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíî-
ãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíî-
ãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâûé
êâàðòàë 2014 ã. óòâåðæäåí â ðàçìåðå 34 350
ðóá. (ï. 1 ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëü-
ñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2014 ã.
¹ 7/ïð).

Âîïðîñ ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñóáñèäèè áåç ó÷å-
òà èçáðàííîãî âîåííîñëóæàùèì ìåñòà æè-
òåëüñòâà ñòàë âåñüìà ðåçîíàíñíûì. Íåêîòî-
ðûå âîåííîñëóæàùèå óòâåðæäàþò, ÷òî òàêàÿ
ñóììà íå ïîçâîëèò ïîêóïàòü êâàðòèðû â ñòî-
ëè÷íûõ ðåãèîíàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ4.

Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â èíòåðâàëå îò 1,85 äî 2,75 â çàâèñèìî-
ñòè îò âûñëóãè ëåò âîåííîñëóæàùåãî â êà-
ëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè: îò 10 ëåò äî 16 ëåò
âîåííîé ñëóæáû – 1,85; îò 16 ëåò äî 20 ëåò
âîåííîé ñëóæáû – 2,25; îò 20 ëåò äî 21 ãîäà
âîåííîé ñëóæáû – 2,375; ñ 21 ãîäà ïîïðà-
âî÷íûé êîýôôèöèåíò óâåëè÷èâàåòñÿ íà
0,075 çà êàæäûé ãîä âîåííîé ñëóæáû áîëåå
21 ãîäà – äî 2,75 âêëþ÷èòåëüíî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä îñîáåííîñòåé
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé ñóáñèäèè, ïðå-

2 Òàêîå óìåíüøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê.
3 URL: http://base.garant.ru/178792/2/#block_15#ixzz2ujbtmcCu (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.03.2014).
4 Ïðè ýòîì, ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà æèëèùíîé âûïëàòû ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ïîëèöåéñêèì, òà-

ìîæåííèêàì êîýôôèöèåíò â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåí.
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äóñìîòðåííûõ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Âî-ïåðâûõ, ïðåäîñòàâëåííàÿ âîåííîñëó-
æàùåìó è ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà èìè èñêëþ÷èòåëüíî â
öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ íà óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ
îíè óòðàòÿò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Âî-âòîðûõ, âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå
æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿÿåòñÿ âî-
åííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì è ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùèì
òðåõ è áîëåå äåòåé, à òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèì-ãðàæäàíàì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, îòíîñÿùèìñÿ ê èíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, êîòîðûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå
î÷åðåäè.

Â-òðåòüèõ, ïðàâî âûáîðà íàñåëåííîãî
ïóíêòà â êà÷åñòâå èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó-ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ åìó òîëüêî îäèí ðàç.

Â-÷åòâåðòûõ, âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäà-
íàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îòêàçàâøèìñÿ îò ïðåäëîæåííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî ïî ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî èçáðàííîìó ìå-
ñòó æèòåëüñòâà, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò òðå-
áîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èçúÿ-
âèâøèì æåëàíèå èçìåíèòü ðàíåå èçáðàííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî
æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ.

Ïðè ýòîì, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé ñóáñèäèè è æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêèì îáðàçîì, çàèíòåðåñîâàííûå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé ïîëó÷à-
þò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëèòü, â êàêîé ôîðìå áóäåò ðåàëèçîâàíî ïðà-
âî âîåííîñëóæàùåãî íà æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå – ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîá-
ñòâåííîñòü ëèáî îáåñïå÷åíèå ïðè ïîìîùè
æèëèùíîé ñóáñèäèè (íåïîñðåäñòâåííî ïî
âîëåèçúÿâëåíèþ ëèáî ïîñëå îòêàçà îò ïðåä-
ëàãàåìîãî â íàòóðå æèëîãî ïîìåùåíèÿ).

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íè îäíèì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
åùå íå ïðèíÿò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
ðåãóëèðóþùèé äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Îäíàêî ñîâñåì íåäàâíî â Èíòåðíåòå ïî-
ÿâèëñÿ ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû», êîòîðûé íàïðàâëåí íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé âûøå-
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Óêàçàííûé âûøå ïðèêàç áóäåò ðåãóëèðî-
âàòü âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàí-
íûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿùèì íà ó÷å-
òå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èì áóäóò óòâåðæ-
äåíû ôîðìà îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
èçúÿâèâøåãî æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëèùíóþ
ñóáñèäèþ, ôîðìà ðåøåíèÿ æèëèùíîãî îð-
ãàíà î ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò
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â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëèùíîé ñóáñèäèè, ôîðìà ðåøåíèÿ æèëèù-
íîãî îðãàíà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùíîé
ñóáñèäèè, ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì äëÿ
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëèùíîé ñóáñèäèè è ò. ä.

Äàëåå íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîëîæèòåëü-
íûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ââåäåíèÿ
íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Âîåííîñëóæàùèå ïîêà åùå íàñòîðîæåííî
îòíîñÿòñÿ ê æèëèùíîé ñóáñèäèè, îäíàêî
âèäÿò â íåé íåìàëî ïðåèìóùåñòâ:

1) ñóáñèäèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà
ïîêóïêó íå ãîòîâîãî, à ñòðîÿùåãîñÿ æèëüÿ,
÷òî ïîìîæåò ñóùåñòâåííî ñýêîíîìèòü äå-
íåæíûå ñðåäñòâà è â èòîãå ïðèîáðåñòè êâàð-
òèðó áîëüøåé ïëîùàäè â õîðîøåì ðàéîíå
ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé. Êðîìå òîãî,
ñ åå ïîìîùüþ ìîæíî êóïèòü äîì ñ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì;

2) âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðåäëàãà-
åìûå ðàçìåðû ñóáñèäèè ïîçâîëÿò âîåííî-
ñëóæàùèì ïðèîáðåñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ
îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé óñòàíîâ-
ëåííûå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ áåç äîïîëíèòåëüíîãî âëîæåíèÿ
ñîáñòâåííûõ èëè çàåìíûõ ñðåäñòâ;

3) ñóáñèäèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
ñîâìåñòíî ñ ìàòåðèíñêèì êàïèòàëîì èëè åå

ìîæíî äîïîëíèòü ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííû-
ìè ïî êðåäèòó, ÷òîáû êóïèòü áîëåå êà÷åñò-
âåííîå æèëîå ïîìåùåíèå â íàèáîëåå ïðå-
ñòèæíîì ðàéîíå;

4) âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ñóáñèäèè â òîò æå äåíü, êîãäà ïî
çàêîíó ó íåãî ïîÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì;

5) ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå ñóáñèäèè âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó è íå èñïîëü-
çîâàòü ïîëîæåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïîñêîëüêó ÷åì áîëüøóþ âûñëóãó ëåò îí
áóäåò èìåòü ê ìîìåíòó óâîëüíåíèÿ, òåì
âûøå ñòàíåò ñóììà ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ êâàðòèðû.

Òàêæå âîåííîñëóæàùèå îòìå÷àþò è âîç-
ìîæíûå íåäîñòàòêè äàííîé ôîðìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ:

1) äëèòåëüíîå âðåìÿ ïåðå÷èñëåíèÿ
ñðåäñòâ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ìîæåò ñòàòü íå-
äîñòàòî÷íûé ðàçìåð ñóáñèäèè äëÿ ïîêóï-
êè æèëüÿ òðåáóåìîãî ìåòðàæà è êà÷åñòâà â
ðåçóëüòàòå èíôëÿöèè;

2)  âîçìîæíûé ðîñò ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè íåäâèæèìîñòè â ñâÿçè ñ ìàññîâîé âûäà-
÷åé ñóáñèäèé;

3) àêòèâèçàöèÿ ìîøåííèêîâ è âûðàáîò-
êà èìè íîâûõ ñõåì äëÿ îáìàíà âîåííîñëó-
æàùèõ.

Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äà-
ëåå – ÍÈÑ) ÿâèëàñü àáñîëþòíî íîâîé, â
íåêîòîðîé ñòåïåíè «ðåâîëþöèîííîé», ôîð-
ìîé óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíîé ïîòðåáíî-
ñòè ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, äîñòóïíîé èì êàê â ïåðèîä

ñëóæáû, òàê è ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå. Óñïåø-
íîñòü ÍÈÑ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàáèëüíûì
ðîñòîì êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
îáðåòàþùèõ ñ ïîìîùüþ íåå íåîáõîäèìûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó ìíîãèõ þðèñòîâ ýòîò
ôàêòîð íå îñòàâëÿåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â

ÑÓÄÅÁÍÀß ÎØÈÁÊÀ ÈËÈ ÇÀÙÈÒÀ
ÏÐÀÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ?

(ê âîïðîñó îá ó÷àñòèè â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ)

Ä.Þ. Ãàéäèí, þðèñêîíñóëüò ïîäðàçäåëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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öåëåñîîáðàçíîñòè òîãî, ÷òî â ïåðñïåêòèâå
âñå ãðàæäàíå, ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñòàíóò ó÷àñòíèêàìè
ÍÈÑ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÈÑ ôóíêöèîíèðóåò
ïëàíîâî. Ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì1 îïðåäåëåíû âîåííîñëóæàùèå, êî-
òîðûå îòíîñÿòñÿ ê ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ, à òàê-
æå îñíîâàíèÿ äëÿ èõ âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð
ó÷àñòíèêîâ. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ þðèäè-
÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ íîðìû çàêîíà, ðåãó-
ëèðóþùåé êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ, îíà ïðàê-

òè÷åñêè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò êàêóþ-ëèáî
ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü ïðè âêëþ÷å-
íèè â ðååñòð. Ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû ñòðî-
ãî ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»
(äàëåå – Çàêîí) ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà
îá ó÷àñòèè êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî
â ÍÈÑ. Ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé ó÷àñòíè-
êîâ è îñíîâàíèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ïðåäñòàâëåíî â òàá-
ëèöå.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ.

Таблица соотношения категорий участников и оснований для включения в реестр 

Категории участников НИС Основания для включения в реестр участников НИС 

Лица, окончившие военные профессиональные 

образовательные организации или военные образовательные 

организации высшего образования и получившие в связи с 

этим первое воинское звание офицера начиная с 1 января 

2005 г. 

Указанные лица, заключившие первые контракты о 

прохождении военной службы до 1 января 2005 г.  

(подп. 1 п. 1 ст. 9) 

Получение первого воинского звания офицера 

(подп. 1 п. 2 ст. 9) 

 

 

 

В письменной форме обращение о включении в реестр 

участников 

(подп. 5 п. 2 ст. 9) 

Офицеры, призванные на военную службу из запаса 

или поступившие в добровольном порядке на военную 

службу из запаса и заключившие первый контракт о 

прохождении военной службы начиная с 1 января 2005 г.  

(подп. 2 п. 1 ст. 9) 

Заключение первого контракта о прохождении военной 

службы (для офицеров, призванных на военную службу из 

запаса или поступивших в добровольном порядке на 

военную службу из запаса) 

(подп. 2 п. 2 ст. 9) 

Заключение нового контракта о прохождении военной 

службы (для военнослужащих, поступивших в 

добровольном порядке на военную службу из запаса, если 

они были исключены из реестра участников и не получили 

выплату денежных средств, дополняющих накопления для 

жилищного обеспечения, или не воспользовались правом 

стать участниками) 

(подп. 14 п. 2 ст.  9) 

Общая продолжительность военной службы двадцать лет 

(для военнослужащих, поступивших в добровольном 

порядке на военную службу из запаса, если они были 

исключены из реестра участников и получили выплату 

денежных средств, дополняющих накопления для 

жилищного обеспечения) 

(подп. 15 п. 2 ст. 9) 
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Прапорщики и мичманы,  общая продолжительность  

военной службы по контракту которых составит три года 

начиная с 1 января 2005 г.  

Указанные лица, заключившие первые контракты о 

прохождении военной службы до 1 января 2005 г.  

(подп. 3 п. 1 ст.  9) 

Общая продолжительность военной службы по 

контракту три года (подп. 3 п. 2 ст. 9) 

 

В письменной форме обращение о включении в реестр 

участников (подп.  6 п. 2 ст. 9) 
 

Сержанты и старшины,  солдаты  и матросы,  

заключившие второй контракт о прохождении военной 

службы не ранее 1 января 2005 г.  

(подп. 4 п. 1 ст.  9) 

В письменной форме обращение о включении в реестр 

участников 

(подп. 4 п. 2 ст. 9) 

 

Лица,  окончившие военные образовательные 

учреждения профессионального образования  в период после 

1 января 2005 г. до 1 января 2008 г. и получившие первое 

воинское звание офицера в процессе обучения 

(подп. 5 п. 1 ст.  9) 

В письменной форме обращение об их включении в 

реестр участников 

(подп. 7 п. 2 ст. 9) 

 

Лица,  получившие первое воинское звание офицера в  

связи с поступлением на военную службу по контракту на 

воинскую должность,  для которой штатом предусмотрено 

воинское звание офицера,  начиная с 1 января 2005 г.: 

– указанные лица, получившие первое воинское звание 

офицера начиная  с 1 января 2008 г.; 

– указанные лица, получившие первое воинское звание 

офицера до 1 января 2008 г. 

(подп. 6 п. 1 ст.  9) 

Получение первого воинского звания  офицера 

(подп. 8 п. 2 ст. 9) 

 

 

 

 

В письменной форме обращение о включении в реестр 

участников 

(подп. 9 п. 2 ст. 9) 

Военнослужащие,  получившие первое воинское звание 

офицера в связи с назначением на воинскую должность,  для  

которой штатом предусмотрено воинское звание офицера,  

начиная с 1 января 2005 г.,  общая продолжительность 

военной службы по контракту которых составляет менее 

трех лет: 

– указанные лица, получившие первое воинское звание 

офицера начиная  с 1 января 2008 г.; 

– указанные лица, получившие первое воинское звание 

офицера до 1 января 2008 г. 

(подп. 7 п. 1 ст.  9) 

Получение первого воинского звания  офицера 

(подп. 10 п. 2 ст.  9) 

 

 

 

 

 

 

В письменной форме обращение о включении в реестр 

участников 

(подп. 11 п. 2 ст.  9) 

Военнослужащие,  окончившие курсы по подготовке 

младших офицеров и получившие в связи с этим первое 

воинское звание офицера начиная с 1 января 2005 г., общая  

продолжительность военной службы по контракту которых 

составляет менее трех лет: 

– указанные лица, получившие первое воинское звание 

офицера начиная  с 1 января 2008 г.; 

– указанные лица, получившие первое воинское звание 

офицера до 1 января 2008 г. 

(подп. 8 п. 1 ст.  9) 

Получение первого воинского звания  офицера 

(подп. 12 п. 2 ст.  9) 

 

 

 

 

 

В письменной форме обращение об их включении в 

реестр участников 

(подп. 13 п. 2 ст.  9) 
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Ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòà-

òüè ÿâèëñÿ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, îêîí÷à-
òåëüíî ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â íà÷àëå 2014 ã.
Èíòåðåñ ê íåìó âûçâàí êàê ñóùåñòâîâàâøåé
ðàíåå áåñïðåöåäåíòíîñòüþ ñïîðîâ ïî ïîâî-
äó ó÷àñòèÿ íåêîòîðûõ âîåííîñëóæàùèõ â
ÍÈÑ, òàê è ñâîåîáðàçíîé ïðàâîâîé ïîçè-
öèåé ñóäîâ ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé è êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèé. Ýòè àñïåêòû ïîáó-
äèëè ïðèáåãíóòü ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», ÿâëÿþùåì-
ñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ «ïëîùàäîê» äëÿ íà-
ó÷íîé è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ðàáîòû, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáìå-
íà ìíåíèÿìè ïðàêòèêóþùèìè þðèñòàìè è
ïðàâîâåäàìè.

Ïðåäûñòîðèÿ òàêîâà. Ãðàæäàíèí Ñ. äîá-
ðîâîëüíî ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó èç
çàïàñà íà äîëæíîñòü ïðàïîðùèêà è çàêëþ-
÷èë ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû 1 èþëÿ 2003 ã. Ïî äîñòèæåíèè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû òðè ãîäà ïðàïîðùèê Ñ. ìîã ñòàòü ó÷àñò-
íèêîì ÍÈÑ, åñëè áû îáðàòèëñÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå î âêëþ÷åíèè åãî â ðååñòð.
Îäíàêî ïî íåèçâåñòíûì íàì ïðè÷èíàì ýòî-
ãî ñäåëàíî íå áûëî. 1 èþëÿ 2009 ã. îí ïîëó-
÷èë ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ñâÿ-
çè ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå îôèöåðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ âêëþ÷àåòñÿ â
ÍÈÑ áåç âîëåèçúÿâëåíèÿ, ò. å. ðåãèñòðèðó-
þùèé îðãàí ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò
íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðû ïî ôàêòó ïîëó÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì ïåðâîãî îôèöåðñêî-
ãî çâàíèÿ. Îäíàêî è ýòîãî â îòíîøåíèè óæå
ëåéòåíàíòà Ñ. ñäåëàíî íå áûëî, òàê êàê åãî
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó ñîñòàâëÿëà íà òîò ìîìåíò
áîëåå òðåõ ëåò. Òàêîå çàêîííîå áåçäåéñòâèå
îðãàíà ëåéòåíàíòîì Ñ. íå îñïàðèâàëîñü.
Âìåñòå ñ òåì, ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ èì íîâîãî
êîíòðàêòà 27 èþëÿ 2010 ã. îí îáðàòèëñÿ
ðàïîðòîì ïî êîìàíäå î âêëþ÷åíèè â ÍÈÑ.

Ñàìî ïî ñåáå ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ: âûïóñê-
íèêîâ âîåííûõ âóçîâ (ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 9 Çà-

êîíà), ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ (ïîäï. 3
ï. 1 ñò. 9 Çàêîíà), ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí,
ñîëäàò è ìàòðîñîâ (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 9 Çàêî-
íà), âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ ïåðâîå
âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 9 Çàêîíà) è âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ ïåðâîå âîèíñêîå
çâàíèå îôèöåðà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. (ïîäï. 6
– 8 ï. 1 ñò. 9 Çàêîíà). Êàê âèäíî, âîåííîñëó-
æàùèé Ñ. íè ê îäíîé èç óêàçàííûõ êàòåãî-
ðèé íå ìîã áûòü îòíåñåí. Íî â ñâîåì ðàïîð-
òå îí ñòàâèë âîïðîñ î âêëþ÷åíèè åãî â ÍÈÑ
ñ äàòû çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà, ïðè-
íèìàÿ ýòî çà íåîáõîäèìîå îñíîâàíèå. Ìåæ-
äó òåì îñíîâàíèå – çàêëþ÷åíèå íîâîãî êîí-
òðàêòà îòíîñèòñÿ òîëüêî ê âîåííîñëóæà-
ùèì, ïîñòóïèâøèì â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-
êå íà âîåííóþ ñëóæáó èç çàïàñà è çàêëþ-
÷èâøèì ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
åñëè îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç ðååñòðà ó÷à-
ñòíèêîâ è íå ïîëó÷èëè âûïëàòó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èëè íå âîñïîëü-
çîâàëèñü ïðàâîì ñòàòü ó÷àñòíèêàìè. Ñ ó÷å-
òîì òîãî ÷òî âîåííîñëóæàùèé Ñ. çàêëþ÷èë
ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., åìó
áûëî îòêàçàíî âî âêëþ÷åíèè â ÍÈÑ ñ äàòû
çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà.

Äàííûé îòêàç áûë îáæàëîâàí âîåííîñëó-
æàùèì Ñ. â ñóä. È êàê íè ñòðàííî, âîåí-
íûé ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óäîâëåòâîðèë
åãî çàÿâëåíèå, ïðèçíàâ çàêëþ÷åíèå íîâîãî
êîíòðàêòà îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ è
îáÿçàâ ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âêëþ÷èòü
çàÿâèòåëÿ â ÍÈÑ! Âåðîÿòíîñòü âûíåñåíèÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ íåëüçÿ áûëî èñêëþ÷àòü, òàê
êàê, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ñóä ñîîòíåñ ñ îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè äåëà òîëüêî îñíîâàíèÿ äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â ÍÈÑ, óñòàíîâëåííûå â ÷. 2 ñò.
9 Çàêîíà, è íå ó÷åë êðèòåðèåâ ó÷àñòíèêîâ,
óñòàíîâëåííûõ ÷. 1 äàííîé ñòàòüè. Ðåãèñò-
ðèðóþùèé îðãàí â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå
ïîïûòàëñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî,
ïîìèìî íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îñíî-
âàíèÿ, âîåííîñëóæàùèé Ñ. äîëæåí îòâå÷àòü
òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå Çàêîíîì ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ ê ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ. Â ñèëó çàêëþ-
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÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàêòà äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. îí ýòèì òðåáîâàíèÿì íå îòâå÷àåò.

Îäíàêî ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå
íàøåë îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè. Áîëåå òîãî, â àïåëëÿöè-
îííîì îïðåäåëåíèè áûëî óêàçàíî, ÷òî ïî-
ñëå çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ó çàÿâè-
òåëÿ ïîÿâèëîñü îñíîâàíèå äëÿ âêëþ÷åíèÿ â
ÍÈÑ, ïîñêîëüêó îí ïðîõîäèë ñëóæáó â
îôèöåðñêîì çâàíèè, ïåðâîå âîèíñêîå çâà-
íèå îôèöåðà èì ïîëó÷åíî â ñâÿçè ñ íàçíà-
÷åíèåì íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû ñîñòàâèëà áîëåå òðåõ ëåò. Òàêèì îáðà-
çîì, ïî ëîãèêå ñóäà âîåííîñëóæàùèé Ñ.
îòíîñèòñÿ ê åùå îäíîé êàòåãîðèè ó÷àñòíè-
êîâ ÍÈÑ – âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå
ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ñâÿçè ñ
íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ
êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå
çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå
òðåõ ëåò. Èìåííî ýòó âûäåðæêó èç Çàêîíà
ñóä ïðèâåë â àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè.
Ïîëàãàåì, ÷òî âíèìàòåëüíûé ÷èòàòåëü óæå
ðàçãëÿäåë ïðîòèâîðå÷èâîñòü óêàçàííîãî
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Âåäü â Çàêîíå
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàí êðèòåðèé äàííîé êà-
òåãîðèè ó÷àñòíèêîâ – ýòî âûñëóãà âîåííî-
ñëóæàùåãî ìåíåå òðåõ ëåò íà ìîìåíò ïðè-
ñâîåíèÿ ïåðâîãî îôèöåðñêîãî çâàíèÿ. Ê
íàøåìó óäèâëåíèþ, áóêâàëüíî â ñëåäóþùåì
àáçàöå ïîñëå öèòèðîâàíèÿ ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 9
Çàêîíà ñóä óêàçàë, ÷òî âîåííîñëóæàùèé Ñ.
èìååò îñíîâàíèå íà âêëþ÷åíèå â ÍÈÑ, òàê
êàê åãî îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû ñîñòàâèëà áîëåå òðåõ ëåò!

Òàêîé ðåçóëüòàò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà çàñòàâèë ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñ ïðîñüáîé
î ðàçúÿñíåíèè ðåøåíèÿ â ñèëó âîçíèêøåé

ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè. Èñõîäÿ èç
èìåþùèõñÿ äàííûõ, âîåííîñëóæàùèé Ñ.
ìîã áûòü âêëþ÷åí â ÍÈÑ ïî êàòåãîðèè 06,
09 èëè 162. Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç ïðèíöè-
ïà îáÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé, ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îáÿçàí áûë
âêëþ÷èòü âîåííîñëóæàùåãî Ñ. â ÍÈÑ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïî òîé êàòåãîðèè, êîòîðóþ
óñòàíîâèë ñóä. Èíîå âêëþ÷åíèå â ÍÈÑ ìî-
æåò îáåðíóòüñÿ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè, òàê êàê â ñëó÷àå îøèáî÷íîãî îòêðûòèÿ
èìåííîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà ðåãèñòðà-
öèîííûé íîìåð ó÷àñòíèêà àííóëèðóåòñÿ, à
ñðåäñòâà íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ó÷òåííûå íà óêàçàííîì ñ÷åòå, âîç-
âðàùàþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò3. Îäíà-
êî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îòêàçàëñÿ ðàçúÿñ-
íÿòü ñâîå ðåøåíèå, â ÷åì áûë ïîääåðæàí
ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè (!), ÷òî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò áûòü èíòåðïðåòè-
ðîâàíî êàê íåïîíèìàíèå íîðì ïðàâà, ðåãó-
ëèðóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ÍÈÑ.

Â äàëüíåéøåì ñóäüÿ ñóäà êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè âûíåñ îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â
ïåðåäà÷å æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïî-
ñòóïèë è ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñëå ïîäà÷è êàññàöèîííîé æà-
ëîáû â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â ñâîåì
îïðåäåëåíèè îí óêàçàë, ÷òî ó÷àñòíèêàìè
ÍÈÑ ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâ-
øèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ñâÿ-
çè ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ã., îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìå-
íåå òðåõ ëåò. Íî âåäü Çàêîíîì óñòàíîâëåíî
îáðàòíîå! Åñëè ñóäüÿ, ññûëàÿñü íà ïîäï. 7 ï.
1 ñò. 9 Çàêîíà, ñ÷èòàåò, ÷òî âûñëóãà äîëæíà
áûòü áîëåå òðåõ ëåò, òî â äåéñòâèòåëüíîñòè

2 Ñòðóêòóðà ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîêóìåíòàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ðåå-
ñòðà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò 8
èþíÿ 2005 ã. ¹ 225.

3 Ñì. ï. 7 Ïðàâèë âåäåíèÿ èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 655.
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â äàííîé íîðìå îïðåäåëåíà âûñëóãà ìåíåå
òðåõ ëåò êàê óñëîâèå äëÿ ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ.
Òðóäíî áûëî ïðåäïîëîæèòü òàêóþ ìîòèâè-
ðîâêó îò âûñøåãî îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè.
Íàêîíåö, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòâåò íà
æàëîáó ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà ñîîáùèë,
÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ âûøåóêàçàííûì
îïðåäåëåíèåì ñóäüè è ñîìíåíèé â åãî îáîñ-
íîâàííîñòè íåò! Òåì ñàìûì âñå âîçìîæíîñ-
òè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè áûëè èñ÷åðïàíû.

Íåñìîòðÿ íà óùåìëåíèå ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ è ÿâíîå íàðóøåíèå íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, èç îïèñàííîãî ïðåöåäåíòà
ìîæíî ñäåëàòü ïîëîæèòåëüíûé âûâîä. Âåäü
ñ îáúåêòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèé Ñ., áóäó÷è ïðàïîðùèêîì, ñîîòâåòñòâî-
âàë âñåì íåîáõîäèìûì êðèòåðèÿì äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â ÍÈÑ – åãî îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ñîñòàâ-
ëÿëà òðè ãîäà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., –
íî â ñèëó çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàêòà äî
óêàçàííîé äàòû îí ìîã áûòü âêëþ÷åí â
ÍÈÑ òîëüêî íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî
îáðàùåíèÿ. Êàê ìû óæå óêàçûâàëè, â ïåðè-
îä âîåííîé ñëóæáû â çâàíèè ïðàïîðùèêà
âîåííîñëóæàùèé Ñ. íå îáðàùàëñÿ ñ òàêîé
ïðîñüáîé, à ñäåëàë ýòî óæå ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ ïåðâîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà. Ñ
ôîðìàëüíîé ñòîðîíû, ñòàâ îôèöåðîì, îí
ïåðåñòàë îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèÿì, íî ñ ïðàâîâîé ñòîðîíû, ïðèñâîåíèå
îôèöåðñêîãî çâàíèÿ íå äîëæíî ïðåñåêàòü
ïðàâî íà ó÷àñòèå â ÍÈÑ, êîòîðîå âîåííî-
ñëóæàùèé Ñ. ôàêòè÷åñêè ïðèîáðåë ðàíåå,
äîñòèãíóâ òðåõãîäè÷íîé âûñëóãè â çâàíèè

ïðàïîðùèêà. Ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî òàêîé
ïðàâîâîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëèñü ñóäû,
çàùèùàÿ èíòåðåñû âîåííîñëóæàùåãî Ñ.,
òàê êàê íå õîòåëîñü áû äóìàòü î íèãèëèç-
ìå, äîïóùåííîì íà âñåõ óðîâíÿõ èåðàðõèè
ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçëîæåí-
íîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå
ïîëîæåíèå: çà âîåííîñëóæàùèìè, ïîëó÷èâ-
øèìè ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñâÿçè ñ íàçíà÷å-
íèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé
øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå
îôèöåðà, èëè â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì êóðñîâ
ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ îôèöåðîâ, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå òðåõ
ëåò, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà äîáðîâîëüíîå
ó÷àñòèå â ÍÈÑ, êîòîðîå îíè ïðèîáðåëè â
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â çâàíèÿõ ïðàïîð-
ùèêîâ èëè ìè÷ìàíîâ â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíè-
åì ïåðâîãî êîíòðàêòà äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è
äîñòèæåíèåì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó òðè ãîäà íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ëèáî â ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â çâàíèÿõ ñåð-
æàíòà, ñòàðøèíû, ñîëäàòà èëè ìàòðîñà â
ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì âòîðîãî êîíòðàêò íå
ðàíåå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Áûëî áû èäåàëüíûì, åñëè áû äàííîå ïîëî-
æåíèå ñôîðìóëèðîâàë îäèí èç ñóäîâ, ðàññìà-
òðèâàâøèõ äåëî âîåííîñëóæàùåãî Ñ. Íî ðàç
ýòîãî íå ïðîèçîøëî, îñòàåòñÿ òîëüêî äîãàäû-
âàòüñÿ î ñïðàâåäëèâîñòè ïðèâåäåííîãî ïîëî-
æåíèÿ è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èì â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè òîãäà, êîãäà åñòü óâåðåí-
íîñòü â åãî ñîîòâåòñòâèè äóõó çàêîíà.

Èíôîðìàöèÿ
Áûâøèé âîåííîñëóæàùèé ïîäîçðåâàåòñÿ â ìîøåííè÷åñòâå
515 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà âîçáóæäåíî

óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî òåõíèêà ìåäèöèíñêîé ðîòû ãâàðäèè ñåðæàíòà çàïàñà Ì. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2009 ãîäó Ì. ñ ïîìîùüþ íåóñòàíîâëåííûõ ëèö îôîðìèë ïîääåëüíûå äîêóìåíòû î åãî ïðåäñòîÿùåì
óâîëüíåíèè èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðûõ â 2011 ãîäó ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò íà ñóììó ñâûøå 1,1 ìèëëèîíà ðóáëåé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 16 ëåò 6 ìåñÿöåâ 6 äíåé, áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Â ìàå 2011
ãîäà Ì. çàðåãèñòðèðîâàë íà ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå â ïîñåëêå Çàòèøüå Íîãèíñêîãî
ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êîòîðîå ñïóñòÿ íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ïðîäàë, à âûðó÷åííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ðàñïîðÿ-
äèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëè-
íà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíêè Ã.À. Ñàìîõèíîé
ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòà-
íîâèë:

1. Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ âîåí-
íûì ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè,
áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàíêè Ã.À. Ñàìîõèíîé îá îñïàðèâà-
íèè îòêàçà â âûäà÷å ñïðàâêè î ñäà÷å ÷àñòè
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàå-
ìîãî åþ è ÷ëåíàìè åå ñåìüè. Ïðè ýòîì ñó-
äàìè áûëî ó÷òåíî, ÷òî ñóïðóã Ã.À. Ñàìî-
õèíîé ÿâëÿåòñÿ áûâøèì âîåííîñëóæàùèì,
òàêæå ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â
æèëüå.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ã.À. Ñàìîõèíà îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î òîì, ÷òî
äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è

ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ âî-
åííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùè-
ìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, äàííîå çàêî-
íîïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 17
(÷àñòü 3), 18, 37 (÷àñòü 3), 40 (÷àñòü 1) è 60
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó íàðóøàåò ïðàâî îáúåäèíåííûõ â
îäíó ñåìüþ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû) íà ñàìîñòî-
ÿòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ ãàðàíòèé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïîëîæåíèå ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðåäñòàâëåíèå
âîåííîñëóæàùèìè ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà äîêóìåíòîâ îá îñâîáîæäåíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, îñíîâàíî íà âûòåêàþùåì èç
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèí-
öèïå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íàïðàâ-
ëåíî íà ïðåäîòâðàùåíèå íåîáîñíîâàííîãî
ñâåðõíîðìàòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ è íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëüíèöû.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå âõîäèò â êîì-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 19-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ñàìîõèíîé
Ãàëèíû Àëåêñååâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïîëîæåíèåì ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà ñòà-
òüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíêè Ñàìîõèíîé Ãàëèíû

Àëåêñååâíû, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëè-
íà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ì.Ã. Àíîøèíà
ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòà-
íîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Ì.Ã. Àíîøèí îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ïðèìåíåííîãî â åãî äåëå ñóäàìè îá-
ùåé þðèñäèêöèè àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 39
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå
(óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003

ãîäà ¹ 123), ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíå,
ïðèçíàííûå íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå,
â ñëó÷àå, åñëè â ðåçóëüòàòå èõ îáñëåäîâàíèÿ
â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàíåå
óñòàíîâëåííûé èì äèàãíîç çàáîëåâàíèÿ èç-
ìåíåí èëè îíè ïðèçíàíû çäîðîâûìè, ìîãóò
áûòü îñâèäåòåëüñòâîâàíû ïîâòîðíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñâîáîæäåííîãî
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ è çà÷èñëåííîãî â çàïàñ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñïàðèâàåìàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19
(÷àñòè 1 è 2), 32 (÷àñòü 4), 37 (÷àñòü 1) è 59
(÷àñòè 1 è 2), ïîñêîëüêó ëèøàåò ãðàæäàí,
ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå, ïðàâà íà ïîâòîðíîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå ñî-
ñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ, ëèøàÿ èõ òåì ñàìûì
âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê âîåííîé ñëóæáå ïî
êîíòðàêòó.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 25-Î «Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Àíîøèíà

Ìàêàðà Ãåííàäüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ àáçàöåì ïåðâûì ïóíêòà 39 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-

âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå»
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2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
Ì.Ã. Àíîøèíûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Ïóíêò 39 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìîæ-
íîñòü ïîâòîðíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ íå ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
çàòðàãèâàþùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé, êàê ñëåäóåò èç ïðèëî-
æåííûõ ê æàëîáå ìàòåðèàëîâ, ê óêàçàííîé
êàòåãîðèè ëèö íå îòíîñèòñÿ è ïðè æåëàíèè
ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó âïðàâå ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëå-
íèå â âîåííûé êîìèññàðèàò, ãäå îí ñîñòîèò
íà âîèíñêîì ó÷åòå, èëè â âîèíñêóþ ÷àñòü.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ

ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Àíîøèíà Ìàêàðà Ãåí-
íàäüåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëè-
íà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîá ãðàæäàíèíà Å.È. Ïðèò÷èíà ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíî-
âèë:

1. Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Å.È. Ïðèò÷èí îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ñëåäóþùèõ íîðì:

ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», çà-
êðåïëÿþùåãî, ÷òî îêîí÷àíèåì âîåííîé
ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè, è îïðåäåëÿþùåãî, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü
èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû, à òàê-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 86-Î «Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàíèíà Ïðèò÷èíà
Åâãåíèÿ Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïóíêòîì 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïóíêòîì 16
ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû»
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æå óñòàíàâëèâàþùåãî èñêëþ÷åíèÿ èç ýòî-
ãî ïðàâèëà, â ÷èñëå êîòîðûõ ñëó÷àè íàõîæ-
äåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ñòàöèîíàðíîì
ëå÷åíèè, â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì èëè â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì (äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà) è ò. ä.;

ïóíêòà 16 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæ-
äåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237),
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå
îòïóñêîâ âîåííîñëóæàùåìó îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ïîñëåäíèé èç
íèõ áûë èñïîëüçîâàí ïîëíîñòüþ äî äíÿ èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû; ïðè íå-
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî è
äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû îíè ìîãóò áûòü ïðå-
äîñòàâëåíû âîåííîñëóæàùåìó ïðè åãî
óâîëüíåíèè ïîñëåäîâàòåëüíî, áåç ðàçðûâà
ìåæäó îòïóñêàìè, ïðè ýòîì â óêàçàííîì
ñëó÷àå èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
ïðîèçâîäèòñÿ ïî îêîí÷àíèè ïîñëåäíåãî èç
îòïóñêîâ è ïîñëå ñäà÷è âîåííîñëóæàùèì
äåë è äîëæíîñòè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, óâîëåííîãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû, îñïàðèâàåìûå íîðìû íå ñî-
îòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 2, 18, 19 (÷àñòè 1 è 2),
37 (÷àñòè 3 è 5) è 59 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó èõ ïî-
ëîæåíèÿìè ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, äîïóñêà-
åòñÿ ïðåæäåâðåìåííîå (â ïîñëåäíèé äåíü
îòïóñêà) èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè,
âñëåäñòâèå ÷åãî ãðàæäàíå íåîáîñíîâàííî
ëèøàþòñÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, à èõ
ïðàâî íà òðóä, ïðàâî íà ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû è ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå
çà òðóä íàðóøàþòñÿ.

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â
äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
Å.È. Ïðèò÷èíûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Ïóíêò 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî îêîí÷àíèåì
âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ, ïî îáùå-
ìó ïðàâèëó, ñîâïàäàåò ñ äíåì èñòå÷åíèÿ
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå çàêðåïëÿÿ
ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé,
ñðîê ñëóæáû êîòîðîãî èñòåê, íå ìîæåò
áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè, âî âçàèìîñâÿçè ñ èíû-
ìè íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû íàïðàâëåí íà ðåãëàìåíòàöèþ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì îïðåäå-
ëåíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû è âðåìåíè åãî
èñòå÷åíèÿ, è íå çàòðàãèâàåò ïðàâà è èíòå-
ðåñû ëèö, èñêëþ÷àåìûõ èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî îêîí÷àíèè
îòïóñêà.

Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ âîåí-
íîñëóæàùèì, íå èñïîëüçîâàâøèì îòïóñêà
ïîëíîñòüþ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà ñëóæáû,
óñòàíîâëåíû ïóíêòîì 16 ñòàòüè 29 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îñîáåííîñòè
èñêëþ÷åíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è ïðå-
äîñòàâëÿþùèì èì ïðàâî ïîëíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàòü îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíûå
îòïóñêà, âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â êîòîðûõ çà-
ñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà çà-
ùèòó èíòåðåñîâ ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
çàÿâèòåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ïðàâèëüíîñòè
îïðåäåëåíèÿ äàòû èñêëþ÷åíèÿ Å.È. Ïðèò-
÷èíà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, è íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
îíà óñòàíîâëåíà ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîá ãðàæäàíèíà Ïðèò÷èíà Åâãåíèÿ Èâà-

íîâè÷à, ïîñêîëüêó îíè íå îòâå÷àþò òðåáî-
âàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì æàëîáàì
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Ë.Ì. Æàðêî-
âîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà,
Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êî-
êîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðè-
íà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ñóäüè Ë.Ì. Æàðêî-
âîé, ïðîâîäèâøåé íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Â.Â. Âîðîáüåâà, óñòàíî-
âèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Â.Â. Âîðîáüåâ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ñîãëàñíî êîòîðûì:

âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâå-
ðèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíèìàòü
ðåøåíèå î åãî óâîëüíåíèè, â ñëó÷àå íåïðåä-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé î ñâî-
èõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à
òàêæå î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî
íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé (àá-
çàö òðåòèé ïîäïóíêòà «ä.1» ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 51);

âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíêòà-
ìè «ä.1» è «ä.2» ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòîì
«å.1» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 äàííîãî Ôåäåðàëü-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 94-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Âîðîáüåâà
Âÿ÷åñëàâà Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè àáçàöà òðåòüåãî
ïîäïóíêòà «ä.1» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 51.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå»
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íîãî çàêîíà è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïðèìåíÿþò-
ñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, íå ñ÷èòàÿ ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ïðåáûâà-
íèÿ åãî â îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî îò-
ñóòñòâèÿ íà ñëóæáå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè-
÷èíàì, à òàêæå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåð-
êè è ðàññìîòðåíèÿ åå ìàòåðèàëîâ êîìèññè-
åé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíî-
ìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé);
ïðè ýòîì âçûñêàíèå äîëæíî áûòü ïðèìåíå-
íî íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè êîððóï-
öèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïóíêò 4 ñòàòüè
51.1).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, â îòíîøåíèè Â.Â. Âîðîáüåâà, ïðîõî-
äèâøåãî ñëóæáó â Óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè
ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ ñ àâãóñòà 1995 ãîäà,
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ñâåäåíèÿõ î åãî äî-
õîäàõ èíôîðìàöèè î äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ,
ïîëó÷åííûõ îò ïðîäàæè àâòîìîáèëÿ (î ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûé îí çàÿâëÿë
ðàíåå), ïî ðåøåíèþ íà÷àëüíèêà Óïðàâëå-
íèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ îò
17 èþëÿ 2012 ãîäà áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåð-
êà äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ïðåäñòàâëåí-
íûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà
2010 – 2011 ãîäû. Ìàòåðèàëû ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðêè áûëè ïåðåäàíû äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ Óïðàâ-
ëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ,
êîòîðàÿ 14 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà åäèíîãëàñ-
íî ïðèíÿëà ðåøåíèå õîäàòàéñòâîâàòü îá
óâîëüíåíèè Â.Â. Âîðîáüåâà ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. 18 îêòÿáðÿ
2012 ãîäà íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ âûíåñ ïðåäñòàâ-
ëåíèå ê óâîëüíåíèþ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïîäëåæàùåå ðàññìîòðåíèþ äîëæíîñòíûì
ëèöîì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÔÑÁ Ðîññèè,

èìåþùèì ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá
óâîëüíåíèè. Ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæ-
áû îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé ðàáîòû ÔÑÁ
Ðîññèè îò 20 íîÿáðÿ 2012 ãîäà íà îñíîâà-
íèè ïîñòóïèâøåãî ê íåìó 13 íîÿáðÿ 2012
ãîäà ïðåäñòàâëåíèÿ Â.Â. Âîðîáüåâ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû óâîëåí â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâå-
ðèÿ.

Ðåøåíèåì Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 27 ìàðòà 2013 ãîäà,
âûíåñåííûì ïî çàÿâëåíèþ Â.Â. Âîðîáüåâà
î âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå, åãî
òðåáîâàíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî:
ïðåäñòàâëåíèå íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ è ïðè-
êàç îá óâîëüíåíèè ïðèçíàíû íåçàêîííûìè,
à çàÿâèòåëü âîññòàíîâëåí â ïðåæíåé äîëæ-
íîñòè. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ó àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè èìåëèñü äîñòàòî÷íûå
îñíîâàíèÿ õîäàòàéñòâîâàòü îá óâîëüíåíèè
Â.Â. Âîðîáüåâà ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
óòðàòîé ê íåìó äîâåðèÿ ïî ôàêòàì ïðåä-
ñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäå-
íèé î äîõîäàõ, îäíàêî âçûñêàíèå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå àáçàöåì òðåòüèì ïîäïóíêòà
«ä.1» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», áûëî ïðèìåíåíî ê Â.Â. Âîðîáüå-
âó ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì
4 ñòàòüè 51.1 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ìåñÿ÷íîãî ñðîêà, êîòîðûé ñëåäîâàëî
èñ÷èñëÿòü ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèåé – 14 ñåíòÿáðÿ 2012
ãîäà ïðè îòñóòñòâèè äîêàçàòåëüñòâ âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè Â.Â. Âîðîáüåâà,
ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ îòñóòñòâèÿ åãî íà ñëóæáå ïî óâàæè-
òåëüíûì ïðè÷èíàì â ïåðèîä äî óâîëüíåíèÿ
20 íîÿáðÿ 2012 ãîäà.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Òèõîîêå-
àíñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 30
èþëÿ 2013 ãîäà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè îòìåíåíî è âûíåñåíî íîâîå ðåøå-
íèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû
Â.Â. Âîðîáüåâà. Êàê óêàçàë ñóä àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè, ðóêîâîäèòåëåì Ñëóæáû
îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé ðàáîòû ÔÑÁ
Ðîññèè, ïðàâîìî÷íûì ïðèíèìàòü ðåøåíèå
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îá óâîëüíåíèè, èíôîðìàöèÿ î ñîâåðøåíèè
Â.Â. Âîðîáüåâûì ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðåä-
ñòàâëåíèå íà åãî óâîëüíåíèå) âïåðâûå áûëà
ïîëó÷åíà 13 íîÿáðÿ 2012 ãîäà, à ïðèêàç îá
óâîëüíåíèè – ó÷èòûâàÿ ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè, çàñåäàíèÿ àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè è ïîäãîòîâêè äî-
êóìåíòîâ â Óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè ïî
Ïðèìîðñêîìó êðàþ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ
äîëæíîñòíîìó ëèöó ÔÑÁ Ðîññèè – èçäàí äî
îêîí÷àíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà, óñòàíîâ-
ëåííîãî ïóíêòîì 4 ñòàòüè 51.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå».

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Òèõîîêåàíñêîãî
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 äåêàáðÿ 2013
ãîäà â ïåðåäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû
Â.Â. Âîðîáüåâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, àáçàö òðåòèé ïîä-
ïóíêòà «ä.1» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå», êàê ïîçâîëÿþùèé óâî-
ëèòü âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ óòðàòîé
äîâåðèÿ ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó – âñëåä-
ñòâèå íåäîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå, êîãäà íåäîñòîâåðíûå
ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû íåóìûøëåííî
(îøèáî÷íî), áåç ó÷åòà õàðàêòåðà íàðóøå-
íèÿ, åãî îïàñíîñòè äëÿ çàùèùàåìûõ çàêî-
íîì öåííîñòåé, ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøå-
íèÿ, ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ñòåïåíè
åãî âèíû, à òàêæå áåç ïðîâåðêè íàëè÷èÿ â
åãî äåéñòâèÿõ ïðèçíàêîâ êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 17,
18, 37 (÷àñòü 1), 45, 55 (÷àñòü 3) è 59 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 4 ñòàòüè 51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», êàê ïîëàãàåò Â.Â. Âîðîáüåâ, íå
ñîîòâåòñòâóåò òåì æå íîðìàì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå åå ñòàòüÿì
19 (÷àñòü 1) è 32 (÷àñòü 4) â òîé ìåðå, â êà-
êîé ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêîé, îí ñîçäàåò íåîïðå-
äåëåííîñòü â âîïðîñå î ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæà-

ùèé äîëæåí áûòü óâîëåí ñî ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ (â ñëó÷àå íåïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èì ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ ëèáî
ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ
èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé), íå êîíêðåòèçèðóÿ
ìîìåíò íà÷àëà òå÷åíèÿ óêàçàííûõ â íåì
ñðîêîâ (ìåñÿ÷íîãî è øåñòèìåñÿ÷íîãî).

2. Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ íàïðàâëåíèé
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé âíóòðåííåé ïîëè-
òèêè, îðèåíòèðîâàííîé â òîì ÷èñëå íà ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîòè-
âîäåéñòâèå êîððóïöèè, êîòîðàÿ â óòâåðæ-
äåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Êîíöåïöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàíà îäíîé
èç ñèñòåìíûõ óãðîç îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþùåé íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äàííîé çàäà÷è íà-
ðÿäó ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà (Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 40-
ÔÇ) áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25
äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè», óñòàíàâëèâàþùèé,
êàê ñëåäóåò èç åãî ïðåàìáóëû, îñíîâíûå
ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðå-
äóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé,
ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Â ñèëó ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 åãî ñòàòüè 1
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè êàê äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíèçàöèé
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïðå-
äåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçóåòñÿ ïî íå-
ñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: ýòî, âî-ïåðâûõ,
ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè, ò. å. ïðåäóïðåæ-
äåíèå êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå âûÿâëåíèå è
ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå ïðè÷èí êîððóï-
öèè, âî-âòîðûõ, áîðüáà ñ êîððóïöèåé, ïðåä-
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ïîëàãàþùàÿ âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå,
ïðåñå÷åíèå, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, è â-òðå-
òüèõ – ìèíèìèçàöèÿ è (èëè) ëèêâèäàöèÿ
ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ìåð ïðîôèëàêòèêè
êîððóïöèè â ðàìêàõ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà
çà èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» â êà÷åñòâå
îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòè è (èëè) óâîëüíåíèÿ ñ çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè ëèöà, çàìåùàþùåãî
äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ-
÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèáî äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòíî-
øåíèè åãî èíûõ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè óêàçûâàåòñÿ íåïðåäñòàâëåíèå òà-
êèì ëèöîì ñâåäåíèé (ïðåäñòàâëåíèå çàâå-
äîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäå-
íèé, ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâå-
äåíèé) î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé (ïóíêò 4 ñòàòüè 6).

Äàííàÿ ìåðà áûëà ïðåäóñìîòðåíà íå
òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, íî è äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû, ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ, ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, âîåííîñëóæà-
ùèõ è äð.: â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
çàêðåïëÿþùèå ñòàòóñ óêàçàííûõ ñëóæàùèõ,
áûëè ââåäåíû íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì íà
íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðå-
òû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» è ñòàòüÿìè 17, 18 è 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íàïðèìåð, ñòàòüÿ
27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998
ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ââåäåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 280-ÔÇ). Ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðåäóñìîòðåííîå â ïóíêòå 4 ñòàòüè
6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè» îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíî êàê
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», òàê è èíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè â îòíîøåíèè
äðóãèõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ (ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (ïóíêò 1.1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 37), îò 30
íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 342-ÔÇ «Î ñëóæáå â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ïóíêò 22 ÷àñòè 2, ÷àñòü 4 ñòàòüè 82),
îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñòàòüÿ 29.2), îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà
¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» (ïóíêò 10 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 27) è äð.).

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâ-
ëåííîå íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåîäîëåíèå
êîððóïöèè, îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîñòóïàÿ íà êîòîðóþ
ãðàæäàíèí ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå
ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðó-
äó (ñòàòüÿ 37, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) è äîáðîâîëüíî èçáèðàåò
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäïî-
ëàãàþùóþ íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ çàïðåòîâ
è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
îñîáûõ, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé.
Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ïðåäîïðåäåëÿåò ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èñõîäÿ
èç îñîáåííîñòåé êîòîðîãî, îáóñëîâëåííûõ
õàðàêòåðîì âûïîëíÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñ-
òè è ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íèì êâàëèôèêàöè-
îííûìè òðåáîâàíèÿìè, çàêîíîäàòåëü âïðà-
âå â ðàìêàõ ñâîåé äèñêðåöèè îïðåäåëÿòü ñ
ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, íàëàãàåìûå íà íèõ îãðàíè-
÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
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áîé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü èì ñîîòâåòñò-
âóþùèå ãàðàíòèè ñ ó÷åòîì çàäà÷, ïðèíöè-
ïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîãî
èëè èíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è,
ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåò â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñîáëþäåíèÿ áà-
ëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ (ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2011 ãîäà
¹ 14-Ï; îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ
2009 ãîäà ¹ 472-Î-Î è îò 19 ÿíâàðÿ 2011
ãîäà ¹ 48-Î-Î è äð.).

3. Âîåííàÿ ñëóæáà, íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêîé
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû – ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èëè íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëî-
âèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëü-
íûõ) ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, âûïîëíÿ-
þùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàêîãî ðîäà äå-
ÿòåëüíîñòü, êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íûõ èíòåðå-
ñàõ, à ëèöà, íåñóùèå âîåííóþ ñëóæáó, âû-
ïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíê-
öèè, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëüíûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ (ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è ñâî-
áîä, ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå
îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè), ñîäåðæà-
íèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà
ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿçàííîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó (ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 17-Ï, îò
21 ìàðòà 2013 ãîäà ¹ 6-Ï, îïðåäåëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 322-Î, îò
28 ìàÿ 2013 ãîäà ¹ 732-Î è äð.).

Çàêðåïëÿÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà âîåííîñëóæàùåãî è óñòàíàâëèâàÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ, ôåäåðàëüíûé çà-

êîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ èõ íåñîáëþäåíèÿ è âïðàâå ðàññìàòðè-
âàòü ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì êàêîãî-
ëèáî íàðóøåíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé êàê íàèáîëåå àäåêâàòíîé ìåðû ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà òàêîå ïîâåäåíèå ëèöà, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó.

3.1. Ïðåäóñìîòðåâ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû íà
îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «ä.1» ïóíêòà 1 ñòàòüè
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî
ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î åãî óâîëüíåíèè, â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà)
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íå-
ïîëíûõ ñâåäåíèé, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü â ñòàòüå 51.1 òîãî æå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà óñòàíîâèë ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äàí-
íîãî âçûñêàíèÿ.

Â ñèëó äàííîé ñòàòüè è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè
ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè ðåøåíèé î äîñðî÷-
íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ (Ïîëîæåíèå î ïðîâåðêå
äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè
íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è ñîáëþäå-
íèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-
æàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäå-
íèþ, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009
ãîäà ¹ 1065; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 821 «Î
êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ» è äð.), óâîëüíåíèå
âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâàíèè äîêëàäà î
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ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé ïîäðàç-
äåëåíèåì êàäðîâîé ñëóæáû ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, à â ñëó÷àå, åñëè äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ
ïðîâåðêè íàïðàâëÿëñÿ â êîìèññèþ ïî ñî-
áëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ (àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ), – è íà
îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèè óêàçàííîé êîìèñ-
ñèè (ïóíêò 2); ïðè ýòîì çàñåäàíèÿ êîìèññèé
äîëæíû îðãàíèçîâûâàòüñÿ è ïðîâîäèòüñÿ
íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, ïðåäïîëàãàþùèõ
îáÿçàííîñòü âûñëóøàòü ïîçèöèþ íàðóøè-
òåëÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü ñâîåâðåìåííî
èíôîðìèðîâàí î âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäå-
íèÿ çàñåäàíèÿ; ïðè óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû
â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ó÷èòûâàþòñÿ õà-
ðàêòåð ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèì
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åãî òÿ-
æåñòü, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îíî
ñîâåðøåíî, ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèì
äðóãèõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâà-
íèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðî-
âàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è èñïîëíåíèå
èì îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå ïðåä-
øåñòâóþùèå ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé (ïóíêò 3).

Óêàçàííûìè ïðîöåäóðàìè, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ ðåøàåòñÿ âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè âûÿâ-
ëåííîå íàðóøåíèå îáÿçàííîñòè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà îñíîâàíè-
åì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ,
îáåñïå÷èâàåòñÿ îáîñíîâàííîñòü ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ðåøåíèé êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà
(êîìèññèé), íîñÿùèõ ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð, è îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ïðèíèìàþùåãî åãî íà îñ-
íîâå âñåñòîðîííåé îöåíêè ïîëó÷åííûõ äî-
êóìåíòîâ, ñâåäåíèé è ìíåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, àáçàö òðåòèé ïîäïóíêòà
«ä.1» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» – â ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ñ èíû-
ìè ïðàâîâûìè íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùè-
ìè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó, óñòàíàâëèâàþùèìè ïðèí-
öèïû è ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â
ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, – íå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó.

3.2. Ñòàòüÿ 51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
çàêðåïëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ê âîåí-
íîñëóæàùèì âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåðøåíèå êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â ïóíêòå 4 ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó
íàëîæåíèå âçûñêàíèÿ äîïóñòèìî íå ïîçä-
íåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ñ÷è-
òàÿ ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â îò-
ïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî îòñóòñòâèÿ íà
ñëóæáå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàê-
æå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìî-
òðåíèÿ åå ìàòåðèàëîâ àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèåé; ïðè ýòîì âçûñêàíèå äîëæíî áûòü
ïðèìåíåíî íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïðèìåíå-
íèÿ âçûñêàíèé çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ çàêðåïëåíèåì òðå-
áîâàíèÿ î òîì, ÷òî â åãî ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü íå âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû, êîãäà âîåí-
íîñëóæàùèé íå èìåë âîçìîæíîñòè ó÷àñòâî-
âàòü â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè â
åãî äåéñòâèÿõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ â
ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, â ÷àñòíîñòè äîêà-
çûâàòü, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå èì íåäîñòîâåð-
íûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà íå ÿâëÿåòñÿ çàâåäîìûì, ïðèçâà-
íî îãðàíè÷èòü ïåðèîä íåîïðåäåëåííîñòè
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
íàõîäÿùåãîñÿ ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ ñî



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”201456

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, è òåì
ñàìûì íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó. Òåì æå öåëÿì ñëóæèò è çàêðåïëåí-
íûé îñïàðèâàåìîé íîðìîé øåñòèìåñÿ÷íûé
ñðîê, êîòîðûé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåñåêàòåëüíûì. Óêàçàíèå â çàêîíå ñðî-
êà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-
æàùåìó âçûñêàíèÿ çà êîððóïöèîííîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, ïðåäïîëàãàåò íåâîçìîæíîñòü
åãî ïðèìåíåíèÿ çà ïðåäåëàìè ýòîãî ñðîêà –
íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ
ïðè÷èíîé òîìó, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøå-
íèå íå áûëî ïðèíÿòî.

Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåíèå ñðîêîâ ïðè-
ìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «ä.1»
ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
èìååò öåëüþ ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãà-
ðàíòèé îò ïðîèçâîëüíûõ (íåçàêîííûõ)
óâîëüíåíèé ñ âîåííîé ñëóæáû. Ñîîòâåòñò-
âåííî îñïàðèâàåìîå â æàëîáå Â.Â. Âîðîáü-
åâà ïîëîæåíèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 51.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», âîïðåêè óòâåðæäåíèþ
çàÿâèòåëÿ, íå ïðåäïîëàãàåò åãî ïðîèçâîëü-
íîãî ïðèìåíåíèÿ è òàêæå íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 96 è 97 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æà-
ëîáîé íà íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì è òàêàÿ æàëîáà
ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé, åñëè îñïàðèâàå-
ìûì çàêîíîì, ïðèìåíåííûì â äåëå çàÿâè-
òåëÿ, çàòðàãèâàþòñÿ åãî êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû.

Ïîñêîëüêó îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì çà-
êîíîïîëîæåíèÿ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùèå åãî êîíñòèòóöèîííûå

ïðàâà â óêàçàííîì â æàëîáå àñïåêòå, äàí-
íàÿ æàëîáà, íå îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì
äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò
áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñîâ î òîì, îáîñíî-
âàííûì ëè áûëî óâîëüíåíèå Â.Â. Âîðîáüå-
âà ñ âîåííîé ñëóæáû è ñîáëþäàëèñü ëè ïðè
åãî óâîëüíåíèè ïîðÿäîê è ñðîêè, çàêðåïëåí-
íûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», êàê ñâÿçàí-
íîå ñ óñòàíîâëåíèåì è èññëåäîâàíèåì ôàê-
òè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëåííîé ñòàòüåé 125 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Âîðîáüåâà Âÿ÷åñëàâà
Âëàäèìèðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷à-
åò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

èçó÷èâ æàëîáó ãðàæäàíèíà Â.Ï. Áîíäà-
ðÿ íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», óñòàíîâèë:

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îïðåäåëåíèåì îò 16 èþëÿ 2013
ãîäà ¹ 1072-Î îòêàçàë ãðàæäàíèíó
Â.Ï. Áîíäàðþ â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993
ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», ïîñêîëüêó îíà
íå îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

Êî âíîâü ïîñòóïèâøåìó â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùå-
íèþ íå ïðèëîæåíû êàêèå-ëèáî äîïîëíè-
òåëüíûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ìîãëè áû äàòü
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñíîâàíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ èíîãî ðåøå-
íèÿ ïî ïðåäìåòó æàëîáû. Ôàêòè÷åñêè çà-
ÿâèòåëü íàñòàèâàåò íà ïåðåñìîòðå îïðåäå-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2013 ãîäà ¹ 1072-Î,
êîòîðîå ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 79
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è íå
ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è ïóíêòîì 5 ïàðàãðàôà 23
Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Ïðåêðàòèòü ïåðåïèñêó ñ ãðàæäàíèíîì
Áîíäàðåì Âëàäèìèðîì Ïðîêîôüåâè÷åì ïî
âîïðîñó î íàðóøåíèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé».

2. Íàñòîÿùåå îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêîí-
÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 50-ÏÐÏ
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
À.Í. Çàèêèíà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
À.Í. Çàèêèí, íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàâøèé-
ñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è â
2012 ãîäó óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà,
íå îñïàðèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü êàêîé-
ëèáî íîðìû, ïðîñèò ïðèçíàòü, ÷òî ïîä-
ïóíêò «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» (äàííàÿ íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷-
íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà), ðàíåå
ÿâëÿâøèéñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèìåíåí ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
â äåëå çàÿâèòåëÿ â èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿ-
ùåìñÿ ñ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
ñìûñëîì, âûÿâëåííûì Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
À.Í. Çàèêèíûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 21 ìàðòà 2013 ãîäà
¹ 6-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå
ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â òîé ìåðå, â êàêîé
ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæåíèå ïî ñâîåìó
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñ-
òåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîïóñêàåò äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåðøå-
íèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ëèøü ñ
ñîáëþäåíèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðîöåäóðû ïðèâëå-
÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè,
à òàêæå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîñðî÷íî-
ãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïðè ïîä-
òâåðæäåíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àòòåñòàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ÷òî äàííûé âîåííîñëóæàùèé –
ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ðàíåå ñîâåðøåííûõ èì
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, çà êîòîðûå
îí óæå ïðèâëåêàëñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íàëè÷èå íåñíÿòûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé è èíûå þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå ñïåöèôè-
êó ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ýòîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî – ïåðåñòàë óäîâëåòâîðÿòü òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1920-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Çàèêèíà
Àðòåìà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
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îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, ïðåäúÿâëÿ-
åìûì ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Äàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå, à çíà÷èò, è âûðàæåííûå â íåì
ïðàâîâûå ïîçèöèè è âûâîäû ñîõðàíÿþò
ñâîþ ñèëó.

Îáðàùàÿñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé ïîäòâåð-
äèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîäïóíêòà «â» ïóíê-
òà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â
âûíåñåííûõ ïî åãî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿõ
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íå ñîãëàñóåòñÿ ñ
ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2013
ãîäà ¹ 6-Ï, À.Í. Çàèêèí ñòàâèò âîïðîñ î
íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ èõ ïåðåñìîòðà. Îä-
íàêî åãî ðàçðåøåíèå íå îòíîñèòñÿ ê êîìïå-
òåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà ñòà-
òüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-

îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 1 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè
79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Çàèêèíà Àðòåìà Íè-
êîëàåâè÷à, ïîñêîëüêó ðàçðåøåíèå ïîñòàâ-
ëåííîãî â íåé âîïðîñà íå ïîäâåäîìñòâåííî
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
À.È. Ãìûðè âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäà-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
À.È. Ãìûðÿ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 5 ñòàòüè 16 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâà è ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 2 – 4 äàííîé
ñòàòüè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îôèöåðîâ,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1925-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãìûðè
Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ïóíêòà 5 ñòàòüè 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è
áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå çàâè-
ñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ – è íà
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå íà ïðàïîðùèêîâ
è ìè÷ìàíîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Ïî ìíåíèþ À.È. Ãìûðè, óâîëåííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â âîèíñêîì
çâàíèè ïðàïîðùèêà, äàííîå çàêîíîïîëî-
æåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 2, 7 (÷àñòü
2), 37 (÷àñòü 3), 39 (÷àñòè 1 è 2), 45 (÷àñòü
1) è 59 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâà-
åò ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê èñ÷èñëåíèþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïðè
îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå îáåñïå÷åíèå (äëÿ îôèöåðîâ – ëüãîò-
íîå èñ÷èñëåíèå, à äëÿ ïðàïîðùèêîâ è ìè-
÷ìàíîâ – èñ÷èñëåíèå â êàëåíäàðíîì ïî-
ðÿäêå) è, êðîìå òîãî, íå çàêðåïëÿåò ïðà-
âî ÷ëåíîâ ñåìüè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ëå÷å-
íèÿ è îáðàòíî.

Îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå ïðèìå-
íåíî â äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäîì îáùåé þðèñ-
äèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, äåéñòâóÿ â
ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé,
â ïóíêòå 5 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè áûâøèìè âîåííîñëó-
æàùèìè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü óñòàíîâèë ëüãîòó, ïðåäî-
ñòàâèâ óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû îôè-
öåðàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå ïðàïîð-
ùèêàì è ìè÷ìàíàì âîçìîæíîñòü ïîëüçî-

âàòüñÿ ïðàâàìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðå-
äóñìîòðåííûìè â ïóíêòàõ 2 – 4 äàííîé ñòà-
òüè. Ïðè ýòîì óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äàí-
íîé ëüãîòû, íåïîñðåäñòâåííî èç Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûòåêàþ-
ùåé, ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ ëèöà, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ
ñëóæáó, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèë èñ÷èñ-
ëåíèÿ âûñëóãè ëåò, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáúåìà ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ è ãàðàí-
òèé.

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå âëå÷åò
îòñòóïëåíèå îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó, êàê íåîäíîêðàò-
íî îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûé ïðèíöèï, ãàðàí-
òèðóÿ îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ
ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè ñóáú-
åêòîâ ïðàâà, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðåæè-
ìà äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëèö, åñëè òà-
êàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáóñëîâëåíà îáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè è íå íîñèò ïðîèçâîëü-
íîãî, äèñêðèìèíèðóþùåãî õàðàêòåðà (ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 27 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 7-Ï,
îò 16 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 14-Ï è îò 13 ìàðòà
2008 ãîäà ¹ 5-Ï; îïðåäåëåíèÿ îò 18 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà ¹ 55-Î, îò 24 ìàÿ 2005 ãîäà
¹ 177-Î, îò 16 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 147-Î-
Î, îò 11 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 743-Î, îò 24 ñåí-
òÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1583-Î, îò 14 ìàÿ 2013
ãîäà ¹ 692-Î è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå çàÿâèòå-
ëåì ïîëîæåíèå ïóíêòà 5 ñòàòüè 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðó-
øàþùåå åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79,
ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãìûðè Àëåêñàíäðà
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Èâàíîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Â.À. Ñêðèïåëÿ
ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòà-
íîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Â.À. Ñêðèïåëü ïðîñèò ïðèçíàòü íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:

ïîëîæåíèå ïóíêòà 1.1, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ, äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è (èëè) ýêîëî-
ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåí-

íûõ, à òàêæå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Óðàëü-
ñêèé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà, èìåþò ïðàâî íà ïðîåçä íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì,
âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì îäèí ðàç
â ãîä ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêó-
ëÿðíîãî) îòïóñêà è îáðàòíî;

ïîëîæåíèå ïóíêòà 2, óñòàíàâëèâàþùåå,
÷òî ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî-ãðàæäà-
íèíà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó (â ÷àñòíîñòè, ñóïðóãà), èìåþò ïðà-
âî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê
ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî íà
îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ-ãðàæäàí.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çà-
êîíîïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 19 è
37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñêîëüêó ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ïðî-
åçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó èñïîëü-
çîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî ïðîâîäÿò íåïðà-
âîìåðíîå ðàçãðàíè÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè
– â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíîñòè, â êîòîðîé
ïðîõîäèò ñëóæáà. Çàÿâèòåëü ïîëàãàåò, ÷òî
âñå âîåííîñëóæàùèå êàê ãðàæäàíå, îáëàäà-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1926-Î «Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñêðèïåëÿ

Âëàäèìèðà Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 1.1 è 2

ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»
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þùèå ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì çàêîíîäàòåëüíîå îã-
ðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è âûáî-
ðà ìåñòà ñëóæáû, äîëæíû èìåòü ïðàâî íà
áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî.

Îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ áûëè
ïðèìåíåíû â äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäîì îáùåé
þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» èìåþò öåëüþ ñîçäàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óêàçàííûì êàòå-
ãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
îòäûõ è îçäîðîâëåíèå â áîëåå áëàãîïðèÿò-
íûõ ïî êëèìàòè÷åñêèì è (èëè) ýêîëîãè÷åñ-
êèì óñëîâèÿì ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÷åì ðåãèîíû, â êîòîðûõ îíè ïðîõî-
äÿò âîåííóþ ñëóæáó, è, êàê ïðàâèëî, çíà-
÷èòåëüíî óäàëåííûõ îò íèõ. Ïðàâî íà òà-
êîãî ðîäà ëüãîòó íåïîñðåäñòâåííî èç Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûòå-
êàåò, ïîýòîìó îïðåäåëåíèå îñíîâàíèé åå
ïðåäîñòàâëåíèÿ, êðóãà ñóáúåêòîâ, íà êîòî-
ðûõ îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, âõîäèò â êîìïå-
òåíöèþ çàêîíîäàòåëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàë, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, åñëè îíà îñíîâàíà íà îáúåê-
òèâíûõ êðèòåðèÿõ, íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Íàëè÷èå åäèíîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà íå îáÿçûâàåò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëÿ ïðåäîñòàâëÿòü âñåì âîåííî-
ñëóæàùèì îäèíàêîâûå ãàðàíòèè è êîìïåí-
ñàöèè.

Ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó îòäûõà íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî òîëü-
êî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó
â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìà-
òè÷åñêèìè è (èëè) ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, è íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõî-
äÿùèõ â Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíå-
âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, à òàêæå
÷ëåíàì èõ ñåìåé, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü äåéñòâîâàë â ðàìêàõ ñâîèõ äèñêðåöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé. Ñëåäîâàòåëüíî, óñòà-
íîâëåííîå íàçâàííûìè íîðìàìè ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ïðîèçâîëüíîå, íå èìåþùåå îáúåêòèâ-
íîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ è íàðóøàþ-
ùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðàâåíñò-
âà è ïðàâà íà îòäûõ.

Òàêèì îáðàçîì, íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü,
÷òî îñïàðèâàåìûìè íîðìàìè íàðóøàþòñÿ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñêðèïåëÿ Âëàäèìèðà
Àëåêñàíäðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷à-
åò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà,
ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëî-
âà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êà-
çàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóä-
êèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
Ì.Â. Ñëèôèøà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ì.Â. Ñëè-
ôèø îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþ-
ùèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7
íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»:

÷àñòåé 4, 5 è 7 ñòàòüè 2, ñîãëàñíî êîòîðûì
åäèíûå ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíè-
ÿì óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïî-
âûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâî-
äèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà; ðàçìåðû îê-
ëàäîâ ïî íåòèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäè-
òåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèìåíè-

òåëüíî ê ðàçìåðàì îêëàäîâ ïî òèïîâûì âî-
èíñêèì äîëæíîñòÿì;

÷àñòè 2 ñòàòüè 7, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1, 2, ÷àñòåé 1 – 7 ñòàòüè 3,
ñòàòåé 4 è 6 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñïàñàòåëüíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà
ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîãî îðãàíà îáåñïå-
÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à òàêæå îðãàíîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå íîð-
ìû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 1 (÷àñòü 1), 19 (÷àñ-
òè 1 è 2), 37 (÷àñòü 3) è 55 (÷àñòè 2 è 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü âûïëàòû ëèöàì,
èìåþùèì îäíî è òî æå âîèíñêîå çâàíèå, íî
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
ñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì â ðàçíîì ðàçìå-
ðå, à òàêæå îòìåíÿþò ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà ïîëó÷åíèå ðàâíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùè-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1943-Î «Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñëèôèøà

Ìå÷èñëàâà Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòÿìè 4, 5 è 7 ñòàòüè 2, ÷àñòüþ 2
ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè

âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»
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ìè äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
÷òî óìàëÿåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà åäèí-
ñòâî îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðîå áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî â äåéñòâîâàâøåé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
¹ 309-ÔÇ ðåäàêöèè ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â
äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, ðå-
øåíèå êîòîðîãî âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé
æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 26 äåêà-
áðÿ 2002 ãîäà ¹ 17-Ï, âîåííàÿ ñëóæáà, ïî-
ñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæäàíå
ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñàõ; ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà
ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷è-
ìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
íèì.

Îáÿçàííîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, äèôôåðåíöèðóþòñÿ ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ ôóíêöèé è ñòîÿùèõ ïå-
ðåä íèìè çàäà÷, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíîñèòü ñî-
îòâåòñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ðàçíûì ïî
õàðàêòåðó è óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè êàòåãî-
ðèÿì.

Ïðè ýòîì îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, îáóñëîâëåíû ïðàâîâûì ñòàòóñîì
óêàçàííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî â èí-
òåðåñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà îðãàíèçàöèþ ðàáîò â îáëàñòè ñïåöèàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñèëàìè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèé è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè äàííîì ôåäåðàëü-
íîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óñòàíàâëèâàÿ íîâûå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è
ïðåäóñìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå ñðîêè ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïî-
ëîæåíèé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ â ðàìêàõ ïîýòàïíîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èõ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äåé-
ñòâîâàë â ïðåäåëàõ ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îí ó÷èòû-
âàë ðàçëè÷èÿ â ôóíêöèÿõ, õàðàêòåðå è óñëî-
âèÿõ äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó íåïîñðåäñòâåííî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è
îðãàíàõ, à òàêæå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ìàðòà 2012 ãîäà ¹ 268 «Î ïîâûøåíèè
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ïîâûøàëèñü
ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è
îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì óêàçàííûõ â
íåì êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò», â òîì ÷èñëå ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó â Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïå-
öèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òàêîå ðåãóëèðîâà-
íèå íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü êàê íàðóøàþùåå êîí-
ñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, çàêðåï-
ëåííûé â ñòàòüå 19 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé, êàê íåîä-
íîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåïÿòñòâóåò çà-
êîíîäàòåëþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà (ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû) óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷èÿ â ïðà-
âîâîì ñòàòóñå ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì
ïî óñëîâèÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðè-
ÿì, åñëè ýòè ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî
îïðàâäàííûìè, îáîñíîâàííûìè è ñîîòâåòñò-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 65

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì (ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 6 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 7-Ï è îò
30 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 14-Ï; îïðåäåëåíèÿ îò 1
èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 84-Î, îò 8 ôåâðàëÿ 2001
ãîäà ¹ 45-Î, îò 5 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 134-Î,
îò 3 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 233-Î, îò 2 àïðåëÿ
2009 ãîäà ¹ 472-Î-Î, îò 28 èþíÿ 2012 ãîäà
¹ 1249-Î è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè
7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò» â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà
ïîýòàïíîå ðåôîðìèðîâàíèå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþ-
ùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ îñïàðèâàåìûõ çàÿâèòåëåì
ïîëîæåíèé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», òî
âîçëîæåíèå ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ
ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì, îê-
ëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî íåòèïîâûì âî-
èíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ – íà
ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (à çíà÷èò, è íà äèðåêòîðà
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà) íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí,
ïîñêîëüêó òàêîå äåëåãèðîâàíèå îñíîâàíî íà
ïîëîæåíèÿõ ñòàòåé 114 (ïóíêò «æ» ÷àñòè 1) è
115 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Î
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ â òîì ÷èñëå, ÷òî Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ê êàêîâûì îòíîñèòñÿ è Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà

2004 ãîäà ¹ 1084, óòâåðäèâøèé Ïîëîæåíèå
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó, ïî ñìûñëó
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæäîå
íîðìîòâîð÷åñêîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü îáîñ-
íîâàííûì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, ÿâëÿþùååñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóÿ
êàê íîðìîòâîð÷åñêèå îðãàíû ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îò-
íîøåíèé, íå ìîãóò äåéñòâîâàòü ïðîèçâîëüíî.

Êðîìå òîãî, íàçâàííûå ïðàâèëà óñòàíîâ-
ëåíèÿ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì è îêëà-
äîâ ïî òèïîâûì è íåòèïîâûì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
÷òî – âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ – îáåñ-
ïå÷èâàåò åäèíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ïî âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îñïàðè-
âàåìûå Ì.Â. Ñëèôèøåì íîðìû ñòàòüè 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò» òàêæå íå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå åãî ïðàâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79,
ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñëèôèøà Ìå÷èñëàâà
Âèêòîðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Ñîïîñòàâëåíèå óðîâíÿ è èíòåíñèâíîñòè
ïðåñòóïíîñòè ñ ó÷åòîì âîçðàñòíîé ãðóïïè-
ðîâêè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàèáîëüøåé êðèìèíàëèçàöèåé ïîâåäåíèÿ
îòëè÷àþòñÿ ëèöà ðàííåãî ìîëîäåæíîãî

âîçðàñòà (îò 18 äî 24 ëåò), ò. å. ëèöà ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà. Íàãëÿäíîé äåìîíñòðàöè-
åé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ êîýôôèöèåíòû êðèìè-
íàëüíîé ïîðàæåííîñòè ðàçëè÷íûõ âîçðàñò-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (òàáëèöà 1).

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÙÈÅ
ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ËÈÖ ÏÐÈÇÛÂÍÎÃÎ
ÂÎÇÐÀÑÒÀ, ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÅÉ

Ì.À. Ñîêîëîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Т аблиц а 1  

Коэффициенты криминальной пораженности населения России  

(на 100 тыс. населения 14 лет и старше) в 2008 – 2012 гг.1 

 

Возрастные группы 

 14 – 17 лет 18 – 24 года 25 – 29 лет 30 – 49 лет 50 лет и старше 

1 2 3 4 5 6 

2008 г. 1 681,824 1 980,541 1 930,497 1 129,311 250,699 

2009 г.  1 429,789 1 926,305 1 862,156 1 158,610 249,771 

2010 г. 1 231,739 1 732,945 1 742,435 1 091,359 217,655 

2011 г. 1 177,509 1 702,916 1 574,820 1 058,674 195,296 

2012 г.  1 095,326 1 680,340 1 527,365 1 056,408 191,333 

 
Ïðèâåäåííûå äàííûå, ñ ó÷åòîì ðîëè, âû-

ïîëíÿåìîé ëèöàìè ðàííåãî ìîëîäåæíîãî
âîçðàñòà, óñòàíàâëèâàåìîé â ðåçóëüòàòå
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ïîêàçûâàþò,
÷òî îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíèêè ýòîé âîç-
ðàñòíîé ãðóïïû íå òîëüêî ïðîÿâëÿþò íàè-
áîëüøóþ êðèìèíàëüíóþ àêòèâíîñòü, íî è
çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ â êà÷åñòâå ñîöèàëü-

íîé áàçû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñøèðåíèÿ
ìàñøòàáîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðåñòóïíèêàì è
ïðåñòóïíèêàì ñòàðøåãî ìîëîäåæíîãî âîç-
ðàñòà (25 – 29 ëåò) òàêèå õàðàêòåðèñòèêè
îòíîñÿòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè. Ê ïåðâûì – â
ñèëó íåçíà÷èòåëüíîé «ïîëåçíîñòè» äëÿ îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êî âòîðûì – â

1 Èñïîëüçîâàëèñü àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè èç ôîðìû ¹ 492 (458) ÃÈÀÖ ÌÂÄ Ðîññèè «Ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ» è áþëëåòåíÿ «×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîëó è âîçðàñòó» Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ñòàòüè Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íå ðàñïîëàãàëà íåîáõîäèìûìè
äàííûìè î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëèëî àâòîðó ñòàòüè âûñ÷èòàòü êîýôôèöèåíòû êðèìèíàëüíîé ïîðàæåííîñòè â 2013 ã.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ñèëó ðàçðóøåíèÿ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ
æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîöèàëüíî âðåä-
íûõ ñâÿçåé ñ åå ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Âìåñòå ñ òåì, ïåðèîä æèçíè ÷åëîâåêà ñ 18
äî 24 ëåò ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäíûì ýòàïîì îò
«äåòñòâà» ê «âçðîñëîé», ñàìîñòîÿòåëüíîé
æèçíè. Ïîâåäåíèå ëèö ðàííåãî ìîëîäåæíî-
ãî âîçðàñòà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ìî-
òèâàöèè, ñâîéñòâåííîé íåñîâåðøåííîëåò-
íèì, îò êîòîðîé îíè åùå íå ìîãóò îòêàçàòü-
ñÿ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò ïî-
ÿâëåíèþ ó íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé óêà-
çàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû âíóòðåííåãî,
ëè÷íîñòíîãî êîíôëèêòà, âûçâàííîãî íåñïî-
ñîáíîñòüþ â ðàìêàõ çàíèìàåìîé ïîñëå
âñòóïëåíèÿ âî «âçðîñëóþ» æèçíü ñîöèàëü-
íîé ïîçèöèè ðåàëèçîâàòü ñâîè ïëàíû, äî-
áèòüñÿ æåëàåìîé öåëè, óäîâëåòâîðèòü ïî-
òðåáíîñòè è èíòåðåñû. Ïðè íàëè÷èè äîïîë-
íèòåëüíûõ ôàêòîðîâ ëèöà ðàííåãî ìîëî-
äåæíîãî âîçðàñòà íà÷èíàþò óäîâëåòâîðÿòü
ñâîè ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ïðåñòóïíûì
ïóòåì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðîòèâîäåéñò-
âèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ëèö ðàí-
íåãî ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê íàðóøåíèå
èíñòèòóòà ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ïîêîëåíèÿìè îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ.

Èçó÷åíèå ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè,
óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå äàííûõ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òèêè (äàëåå – ÔÑÃÑ) ïîçâîëèëî âûäåëèòü
íåêîòîðûå íàèáîëåå çíà÷èìûå êðèìèíîãåí-
íûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå âòÿãèâàíèþ
ìîëîäåæè â îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

à) íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî
ðåçóëüòàòàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ 2010 ã. ëèöà ðàííåãî ìîëîäåæíîãî
âîçðàñòà îáëàäàþò ñàìûì íèçêèì, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòàðøèõ âîçðàñò-
íûõ ãðóïï, óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ÷òî îáú-
ÿñíèìî íå çàâåðøåíèåì ïðîöåññà îáó÷åíèÿ
â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (òàáëèöà 2).

Т а б л и ц а  2  

У ро в ень  о бр а зо в ания  насел ен ия  раз личн ы х в о зр а стны х  гр у пп ,   
по  да нны м  В серосси йской  пер еписи  на сел ения  2 01 0 г . (ты с яч  челов ек )2  

  

 Имею т  
п рофесси она ль ное  

о бр а зо в ани е  

Имею т  о бщ ее  о бр а зо в ани е  

В озрас т  п осл е-  

ву зовс к ое 

вы сш ее  не пол н о е 

в ы сше е 

ср едн е е н ачал ьно е  с ре дн ее  

(п ол ное ) 

ос нов ное  нач аль но е  

1  2  3  4  5  6  7  8  9 

1 5 – 1 9  -  -  6 46  5 96  30 4 2  7 43  3 2 20  6 41  

2 0 – 2 4  5 3 2  2 27  2 5 02  3 18 1 76 4 2  1 32  80 0 1 19  

2 5 – 2 9  1 56  4  1 84  6 99  3 26 2 66 3 1  7 22  74 8 1 16  

3 0 – 3 4  1 26  3  5 14  4 03  3 29 9 62 3 1  7 13  78 7 1 08  

3 5 – 3 9  9 0 2  8 73  2 80  3 60 1 62 9 1  6 40  60 8 82  

4 0 – 4 4  5 7 2  4 03  2 03  3 66 2 62 0 1  5 02  40 0 64  

4 5 – 4 9  5 2 2  5 84  1 71  4 24 9 72 1 1  9 84  46 9 76  

5 0 – 5 4  4 7 2  5 17  1 43  4 49 1 75 5 2  3 82  66 6 1 15  

5 5 – 5 9  3 8 2  1 13  1 08  3 73 4 56 9 2  0 88  88 9 1 80  

6 0 – 6 4  3 2 1  6 99  8 8 2 75 4 37 1 1  4 69  91 9 2 66  

6 5 – 6 9  1 6 80 2 4 2 1 11 7 14 6 63 9 69 5 4 24  

7 0 и  б ол ее  4 0 1  9 18  1 03  2 78 9 37 0 1  4 54  2 7 32  4  13 7 

 
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê 2012 ã. Ðàçäåë ¹ 7

«Îáðàçîâàíèå». Ñòð. 218 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect /rosstat_main/ rosstat/ru/ statistics/ publications/
catalog/ doc_1135087342078 (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.09.2013).
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á) íåäîñòàòêè ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ è

îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü îðãàíèçî-
âàííûõ ïðåñòóïíèêîâ ðàííåãî ìîëîäåæ-
íîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû, à
òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûñîêèé
óðîâåíü áåçðàáîòíûõ ñðåäè ïðåäñòàâèòå-
ëåé íàñåëåíèÿ, âõîäÿùèõ â ýòó âîçðàñòíóþ
ãðóïïó, èíòåðåñíû äàííûå ÔÑÃÑ î ðàñ-
ïðåäåëåíèè ñâîáîäíîãî âðåìåíè íåðàáî-
òàþùèìè ëèöàìè ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà
â òå÷åíèå äíÿ.

Èçó÷åíèå äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â ñòàòè-
ñòè÷åñêîì ñáîðíèêå  «Ìîëîäåæü â Ðîññèè.
2010» ïîêàçûâàåò, ÷òî 18 – 24-ëåòíèå ìóæ-
÷èíû ìåíüøå âñåãî âðåìåíè òðàòÿò íà ñî-
öèàëüíî ïîëåçíîå ïîâåäåíèå. Íàèáîëåå çíà-
÷èìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âêëþ÷åíèÿ â îð-
ãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü,

ÿâëÿþòñÿ äàííûå î êîëè÷åñòâå âðåìåíè, çà-
òðà÷èâàåìîì íà îáùåíèå. Åñëè â 15 – 17 ëåò
íà ýòî óõîäèò 11,5 % ñâîáîäíîãî âðåìåíè,
à â 25 – 29 ëåò 15,6 %, òî â 18 – 24 ãîäà – 31,9
%. Ïðè÷åì îáùåíèå â ñåìüå ó íèõ çàíèìàåò
âñåãî 0,3 %. Îòñþäà î÷åâèäíî, ÷òî â ðàí-
íåì ìîëîäåæíîì âîçðàñòå ñóùåñòâóåò, êàê
íèêîãäà â äðóãèå ïåðèîäû æèçíè, íàèáîëü-
øàÿ âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ ïîä âëèÿíèå
àíòèñîöèàëüíûõ ãðóïï. ×åìó ñïîñîáñòâó-
åò êàê òåñíîå, íåêîíòðîëèðóåìîå îáùåíèå
ñ åå ïðåäñòàâèòåëÿìè, òàê è ñîêðàùåíèå
ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ ñåìüè. Â ýòîò ïåðèîä
îòìå÷àåòñÿ íàèìåíüøåå ñòðåìëåíèå ê ñàìî-
îáðàçîâàíèþ. Íàïðèìåð, ïðîÿâëåíèå èíòå-
ðåñà ê óâëå÷åíèÿì è èãðàì çàíèìàåò òîëü-
êî 7,8 % ñâîáîäíîãî âðåìåíè, à ÷òåíèå õó-
äîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû âîîáùå 0,1 %
(òàáëèöà 3).

Таблица  3  

Распределение свободного времени неработающих лиц  
в возрасте 15 – 29 лет,  в среднем за день недели (в процентах)3 

 

Мужчины  Женщины    

15 – 17 лет 18 – 24 года 25 – 29 лет 15 – 17 лет 18 – 24 года 25 – 29 лет 

Общение 11,5 31,9 15,6 22,2 9,9 11 

Общение в семье 3,6 0,3 1,8 0,2 1,8 1,8 

Визиты и торжества 2,1 21,5 9,8 16,8 2,5 0 

Увлечения и игры 10,8 7,8 10,3 12,9 2,1 0,4 

Средства массовой информации 39,6 29,3 46,3 45,7 47,7 43,5 

Чтение  художественной литературы 6,9 0,1 7,9 2,8 2,9 8 

 
â) íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ñðåäñòâ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ,
à òàêæå âî ìíîãîì è ïðåñòóïíîé ìîòèâà-
öèè ëè÷íîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðîèñ-
õîäèò ïîä âîçäåéñòâèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñò-
ðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ
êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðû, ÷òî  ïðè ñîâðå-
ìåííîì óðîâíå èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà
äåëàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü
òîòàëüíûì.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî â
õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ýêñïåðòíîãî
îïðîñà 60,5 % ðåñïîíäåíòîâ (ñîòðóäíèêîâ
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ÌÂÄ Ðîññèè) ïîëàãàþò, ÷òî èìåííî êðè-
ìèíàëüíàÿ ñóáêóëüòóðà (êèíî, ìóçûêà,
«êðèìèíàëüíàÿ ðîìàíòèêà» è äð.) ñïîñîá-
ñòâîâàëà òîìó, ÷òî ëèöà ðàííåãî ìîëîäåæ-
íîãî âîçðàñòà âêëþ÷àþòñÿ â îðãàíèçîâàí-
íóþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü;

ã) ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ãðóïïîâîìó
îáùåíèþ. Â ýòèõ ãðóïïàõ ñîõðàíÿþòñÿ

3 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê «Ìîëîäåæü â Ðîññèè. 2010».
Ñòð. 123 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:// www.gks.ru/ wps/wcm/ connect/rosstat_ main /rosstat/ru/ statistics/publications/catalog/ 0c5cc500
45a16412 acefff90e 548526c (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.09.2013).
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ïðåæíèå ñîöèàëüíûå ñâÿçè, â òîì ÷èñëå è ñ
ëèöàìè, áëèçêèìè ïî âîçðàñòó, íî åùå íå
äîñòèãøèìè ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ãðóïïîâîå
îáùåíèå ñïîñîáñòâóåò áîëåå áûñòðîìó è
ìàññîâîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ àíòèñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ îò îäíîãî ëèöà èëè ëèö ê
îñòàëüíûì ó÷àñòíèêàì  ãðóïïû, áîëåå ïîä-
âåðæåííûì íåãàòèâíîìó âëèÿíèþ. Òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåõàíèçì êðèìèíàëü-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà, êîãäà 18 – 24-ëåòíèå
ïðåñòóïíèêè âîâëåêàþò íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, à òå â ïîñëåäóþùåì, äîñòèãíóâ âîçðà-
ñòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, âîâëåêàþò ñëåäóþ-
ùåå ïîêîëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðè-
÷åì îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîâ ïîäîáíî-
ãî âîâëå÷åíèÿ îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì.

Ïðèâåäåííûå ôàêòîðû êðèìèíàëèçàöèè
ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èõ
óñòðàíåíèå, ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíîé èç
íèõ ñëåäóåò ïðèçíàòü çàêðåïëåíèå ëèö ðàí-
íåãî ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà (18 – 24 ãîäà) â
êà÷åñòâå îáúåêòà ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ äîïðèçûâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â öåëÿõ ñèñòåìàòèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ëèêâè-
äàöèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
ëèö ðàííåãî ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà, è ïî-
âûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî
âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ» îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ,
ïîçâîëÿþùèõ ðàñïðîñòðàíèòü åãî ïîëîæå-
íèÿ è íà ëèö ðàííåãî ìîëîäåæíîãî âîçðàñ-
òà. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû êîñíóòü-
ñÿ ñðîêîâ è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ èíäèâèäó-
àëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, â òîì
÷èñëå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå
èìååò òàêæå âîçëîæåíèå íà îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë îáÿçàííîñòè ïî öåëåíàïðàâëåí-
íîìó âåäåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ
ëèöàìè ðàííåãî ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ê îñóùåñòâëåíèþ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû äîëæåí ñóùåñò-
âåííî îòðàçèòüñÿ íå òîëüêî íà îáùåì ñî-
ñòîÿíèè ïðàâîíàðóøàåìîñòè â ñòðàíå, íî è
íà åå ïîêàçàòåëÿõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ. Îñó-
ùåñòâëåíèå äàííûõ ìåðîïðèÿòèé íå äîëæ-
íî îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðèîäîì ïîäãîòîâêè
ëèö ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ê ïðîõîæäåíèþ
âîåííîé ñëóæáû, à äîëæíî ãàðìîíè÷íî ñî-
ãëàñîâûâàòüñÿ ñ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòîé,
ïðîâîäèìîé ñ íèìè ïðè ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, êà÷åñòâî óêàçàí-
íîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû áóäåò çàëîãîì
òîãî, ÷òî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ìîëîäûå ëþäè íå ïîïîëíÿò ðÿäû îðãà-
íèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, îáâèíÿåìûé â çëîóïîòðåáëå-

íèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Åêàòåðèíáóðãñêîìó ãàðíè-

çîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîëêîâíèêà
Ë. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2011 ïî ìàðò 2012 ãîäà íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è
äîãîâîðîâ ñóáïîäðÿäà îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Êàñòîì» ïðåäîñòàâëÿëî âîèíñêîé ÷àñòè êëè-
ðèíãîâûå óñëóãè ïî ñàíèòàðíîìó ñîäåðæàíèþ âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé è âíåøíåìó áëàãîóñòðîéñòâó ïðèëåãàþùèõ
òåððèòîðèé. Êîìàíäèð ÷àñòè, äîñòîâåðíî çíàÿ î òîì, ÷òî ðàáîòû ïî óáîðêå ñíåãà îñóùåñòâëÿëèñü ëè÷íûì ñîñòàâîì
è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäïèñàë àêòû ñäà÷è-ïðèåìêè îêàçàííûõ óñëóã çà íåâûïîëíåííûå ðà-
áîòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ íà ñ÷åò óêàçàííîé îðãàíèçàöèè ïåðå÷èñëåíî áîëåå 5 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíè-
òåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ, ñîãëàñíî ñò. 23.11 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ), íàäåëåíû
ïðàâîì ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íà-
ðóøåíèåì ïîðÿäêà âåäåíèÿ âîèíñêîãî ó÷å-
òà è èñïîëíåíèÿ âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿ-
çàííîñòè. Îäíàêî, ïîìèìî ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò.ñò. 19.25 è 21.1 – 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, åñòü è
äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè âûÿâëåíèè
êîòîðûõ âîåííûå êîìèññàðèàòû èìåþò
ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Òàê, ÷. 3 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ íàäåëÿåò ïðà-
âîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñò. 19.4.1 «Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà)», äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé è òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð).

Îïðåäåëÿÿ, âïðàâå ëè äîëæíîñòíûå
ëèöà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñîñòàâëÿòü
ïðîòîêîëû ïî äàííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì,
ïðåæäå âñåãî âûÿñíèì: ÿâëÿåòñÿ ëè âîåí-

íûé êîìèññàðèàò îðãàíîì êîíòðîëÿ è
íàäçîðà?

Åäèíîãî ïåðå÷íÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðîëü è íàäçîð,
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíî.

Äàííûå ôóíêöèè âîçëàãàþòñÿ íà îðãàíû
îòäåëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ïîëîæåíè-
ÿìè), îïðåäåëÿþùèìè èõ ñòàòóñ è ïîëíîìî-
÷èÿ. Òàê, â ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ êîíêðåòíî óêà-
çàíî, ÷òî «ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ (ÔÑÑÏ Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ, èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ
äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàê-
æå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíê-
öèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåí-
íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè»1.

Â îïðåäåëåíèè Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíî-
ïîëüíîé ñëóæáû, ñîäåðæàùåìñÿ â ï. 1 Ïî-
ëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé
ñëóæáå, òàêæå ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî äàííîå
ïîäðàçäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì êîíòðîëÿ
è íàäçîðà2.

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü, óñòàíàâëè-
âàÿ ïðåäíàçíà÷åíèå òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, íå âñåãäà óêàçûâàåò
â åãî îïðåäåëåíèè ïðèíàäëåæíîñòü ê îðãà-
íàì êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ðå÷ü èäåò î âîåí-

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ Â ÎÁËÀÑÒÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß È
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ

ÂÎÑÏÐÅÏßÒÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÅÉ
ß.Î. Ñîêîëîâ, ñòàðøèé ïîìîùíèê ïî ïðàâîâîé ðàáîòå íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî Ïðîëåòàðñêîìó è Ïåðâîìàéñêîìó ðàéîíàì

ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ» îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1316 (â
ðåäàêöèè îò 21 àâãóñòà 2012 ã.).

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáå»
îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 331 (â ðåäàêöèè îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã.).
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íûõ êîìèññàðèàòàõ, ôåäåðàëüíîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû3. Ýòè îðãàíû òàêæå
ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà. Íî èõ êîíòðîëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ ðàçðîçíåííî çàêðåïëåíû â ðàçíûõ
íîðìàõ.

Â ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðè-
àòàõ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2012 ã.
¹ 1609, óêàçàíî, ÷òî «âîåííûé êîìèññàðè-
àò ñîçäàåòñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè, ðåàëèçàöèè
ïðàâà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ íà ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, à òàêæå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ãàðàíòèé ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîëíîìî÷èÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ çàêðåïëåíû:

à) â Ïîëîæåíèè î âîåííûõ êîìèññàðèà-
òàõ:

– â ïîäï. 3 ï. 17: «êîíòðîëü çà ðåàëèçàöè-
åé ïåðåäàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåðâè÷íîãî âîèí-
ñêîãî ó÷åòà, à òàêæå çà öåëåâûì èñïîëüçî-
âàíèåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì íà ýòè öåëè
ñóáâåíöèé»;

– â ïîäï. 20 ï. 17: «îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñò-
íî ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (âîåííî-ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé) ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò, ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ

ñëóæáó (âîåííûå ñáîðû), è îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà ïðîõîæäåíèåì èìè ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëåäîâàíèÿ»;

– â ïîäï. 24 ï. 17: «êîíòðîëü çà îðãàíèçà-
öèåé îáó÷åíèÿ ãðàæäàí íà÷àëüíûì çíàíè-
ÿì â îáëàñòè îáîðîíû è èõ ïîäãîòîâêè ïî
îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû â ó÷åáíûõ ïóíê-
òàõ îðãàíèçàöèé»;

á) â Ïîëîæåíèè î âîèíñêîì ó÷åòå, óò-
âåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 2006
ã. ¹ 719:

– â ï. 26: «êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåð-
âè÷íîãî âîèíñêîãî ó÷åòà ïðîâîäèòñÿ îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâó-
þùèìè âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– â ï. 33: «êîíòðîëü çà âåäåíèåì îðãàíè-
çàöèÿìè âîèíñêîãî ó÷åòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííû-
ìè êîìèññàðèàòàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»;

– â ï. 38: «êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì
âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííûå êîìèññàðèàòû»;

â) â Ïîëîæåíèè î ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4:

– â ï. 18: «êîíòðîëü çà íàëè÷èåì ó ïðè-
çûâíèêà îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè äëÿ îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó âîç-
ëàãàåòñÿ íà âîåííîãî êîìèññàðà, à çà ïðî-

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû» îò 20 èþíÿ 2005 ã. ¹ 385.

4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663.
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õîæäåíèåì ïðèçûâíèêîì íàçíà÷åííîãî åìó
ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, ëå÷åíèÿ è ïî-
âòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ – íà âîåííûé êîìèññàðèàò è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè»;

ã) â Ïîëîæåíèè î âîåííî-òðàíñïîðòíîé
îáÿçàííîñòè5:

– â ï. 28: «êîíòðîëü çà ãîòîâíîñòüþ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîé-
ñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, âîçëàãà-
åòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû (îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ),
âîéñêà, ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû è îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ìî-
áèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè ýòèõ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ è îðãàíèçàöèè èõ ó÷åòà, à òàê-
æå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, óêàçàí-
íûõ â ïóíêòå 14 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ»;

ä) â Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 ìàÿ 2001 ã. ¹ 2026:

– â ï. 49: «âîåííûé êîìèññàðèàò ðàéîíà
êîíòðîëèðóåò õîä ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ, âûïîëíåíèå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, ïî-
ñåùàåìîñòü çàíÿòèé, ñîñòîÿíèå äèñöèïëè-
íû è áûòîâîãî óñòðîéñòâà îáó÷àþùèõñÿ
ãðàæäàí èç ðàñ÷åòà: âîåííûé êîìèññàð ðàé-
îíà – îäèí ðàç â ìåñÿö, íà÷àëüíèê îòäåëå-
íèÿ – îäèí ðàç â äâå íåäåëè, îòâåòñòâåííûé
èñïîëíèòåëü çà ïîäãîòîâêó ãðàæäàí ê âî-
åííîé ñëóæáå – åæåíåäåëüíî».

Âûïîëíÿÿ óêàçàííûå êîíòðîëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû
è âîçáóæäàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòâåòñòâåííîñòü çà êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 19.4.1 «Âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà)» ÊîÀÏ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ ÷÷. 1, 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ äàííûå äåëà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè. Ñîãëàñ-
íî ÷. 1 ñò. 28.8 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðîòîêîë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íàïðàâ-
ëÿåòñÿ ìèðîâîìó ñóäüå â òå÷åíèå òðåõ ñó-
òîê ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ.

Ïðè âûÿâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 19.4 «Íå-
ïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ
äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü)»,
÷. 1 ñò. 19.5 «Íåâûïîëíåíèå â ñðîê çàêîí-
íîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàäçîð (êîíòðîëü)» ÊîÀÏ ÐÔ, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà âîåííîãî êîìèññàðèàòà, íå
îáëàäàÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîñòàâëåíèþ
ïðîòîêîëà, íàïðàâëÿþò äîêàçàòåëüíûé ìà-
òåðèàë íà âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìèðîâîìó ñóäüå
èëè ïðîêóðîðó.

Ðîäîâûì îáúåêòîì äàííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âèäî-
âûì îáúåêòîì – ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ, îïðåäåëåííûå ÷. 1 ñò.
19.4, ñò. 19.4.1 ÊîÀÏ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, äëÿ-
ùèìèñÿ íå ÿâëÿþòñÿ. Ïðàâîíàðóøåíèå, óñ-
òàíîâëåííîå ñò. 19.5 ÊîÀÏ ÐÔ, âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ îòíîñèòñÿ ê îêîí÷åííûì.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ñîñòàâû äàí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñòàòüÿ 19.4. Íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó
ðàñïîðÿæåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð
(êîíòðîëü)

«1. Íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿ-
æåíèþ èëè òðåáîâàíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàäçîð (êîíòðîëü) –

âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â

5 Ïîëîæåíèå î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 1998 ã.
¹ 1175.

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 3 ìàÿ 2001 ã. ¹ 202 (â ðåäàêöèè îò 31
èþëÿ 2009 ã.) (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè 12 èþëÿ 2001 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 2798).
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ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è ðóá-
ëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò äâóõ òûñÿ÷
äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé».

Îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà
(êîíòðîëÿ).

Ôîðìà ñîâåðøåíèÿ – äåéñòâèå, áåçäåéñò-
âèå, ñîñòàâ ôîðìàëüíûé.

Ìåñòî ñîâåðøåíèÿ – ìåñòî, ãäå òðåáîâà-
ëîñü èñïîëíèòü çàêîííîå ðàñïîðÿæåíèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü).

Ñîäåðæàíèå äåÿíèÿ âûðàæàåòñÿ:
1) â îòêðûòîì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ çà-

êîííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàäçîð (êîíòðîëü);

2) â óìûøëåííîì ñàáîòèðîâàíèè äàííî-
ãî ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ñëåäóþùèé ïðèìåð.
Ñîãëàñíî ïîäï. 24 ï. 17 Ïîëîæåíèÿ î âî-

åííûõ êîìèññàðèàòàõ äàííûå îðãàíû îñó-
ùåñòâëÿþò «êîíòðîëü çà îðãàíèçàöèåé îáó-
÷åíèÿ ãðàæäàí íà÷àëüíûì çíàíèÿì â îáëà-
ñòè îáîðîíû è èõ ïîäãîòîâêè ïî îñíîâàì
âîåííîé ñëóæáû â ó÷åáíûõ ïóíêòàõ îðãà-
íèçàöèé».

Ñîãëàñíî ï. 21 Èíñòðóêöèè î ïîäãîòîâ-
êå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
åííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñîëäàò, ìà-
òðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹
202, «íàïðàâëåíèå ãðàæäàí â îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâîäèòñÿ ïðèêàçàìè âî-
åííûõ êîìèññàðîâ ðàéîíîâ7, â êîòîðûõ óêà-
çûâàåòñÿ ñïèñîê ãðàæäàí, âîåííî-ó÷åòíàÿ
ñïåöèàëüíîñòü, ïî êîòîðîé îíè ïîäëåæàò
îáó÷åíèþ, è äàòà ïåðåäà÷è â îáðàçîâàòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå.

Ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà âîåííûé êîìèñ-
ñàð ðàéîíà îáúÿâëÿåò ãðàæäàíàì, â êàêîå

îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îíè çà÷èñëå-
íû, ïî êàêîé ñïåöèàëüíîñòè áóäóò ïðîõî-
äèòü ïîäãîòîâêó, âðåìÿ íà÷àëà çàíÿòèé è
ïîäïèñûâàåò ïðåäïèñàíèå ïî ôîðìå ñîãëàñ-
íî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê íàñòîÿùåé Èíñòðóê-
öèè, ïåðâàÿ ÷àñòü êîòîðîãî âûäàåòñÿ ãðàæ-
äàíèíó, à âòîðàÿ ÷àñòü – «èçâåùåíèå» íå
ïîçäíåå ÷åì çà 5 äíåé äî íà÷àëà çàíÿòèé
íàïðàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè
ïî ìåñòó ðàáîòû ãðàæäàíèíà».

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìûé ïðèêàç
î íàïðàâëåíèè ãðàæäàí â îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ïî âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿ-
æåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîí-
òðîëü). Íåèñïîëíåíèå äàííîãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ ãðàæäàíèíîì, íàïðàâëÿåìûì íà îáó÷å-
íèå: íåÿâêà ïî ïðåäïèñàíèþ â îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, óêëîíåíèå îò çàíÿòèé,
âëå÷åò íàêàçàíèå ïî ñò. 19.4 ÊîÀÏ ÐÔ â
âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îä-
íîé òûñÿ÷è ðóáëåé. Íåèñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòè ïî îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà
ðóêîâîäèòåëåì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âëå÷åò íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàç-
ìåðå îò äâóõ äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – ãðàæäàíèí,
äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåííî.
Äîêàçàòåëüñòâàìè ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ ìîãóò áûòü:
– îáúÿñíåíèÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îò-

âåòñòâåííîñòè;
– ðàïîðò äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîãî

êîìèññàðèàòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè
ïî êîíòðîëþ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå;

– ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ñòàòüÿ 19.4.1. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)

«1. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà ãîñó-

7 Ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ðàéîííûõ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â îòäåëû (ìóíèöèïàëüíûå) âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ ïîä «âî-
åííûì êîìèññàðîì ðàéîíà» ñëåäóåò ïîíèìàòü íà÷àëüíèêà îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ïî ïðîâå-
äåíèþ ïðîâåðîê èëè óêëîíåíèå îò òàêèõ
ïðîâåðîê, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 14.24 è ÷àñòüþ
9 ñòàòüè 15.29 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, –

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò
äî îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ
ëèö – îò äâóõ òûñÿ÷ äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ ðóá-
ëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò ïÿòè òûñÿ÷
äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

2. Äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷àñòüþ 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîâëåêøèå
íåâîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ èëè çàâåðøåíèÿ
ïðîâåðêè, –

âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò
ïÿòè òûñÿ÷ äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðè-
äè÷åñêèõ ëèö – îò äâàäöàòè òûñÿ÷ äî ïÿòè-
äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

3. Ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, –

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò
äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè
äèñêâàëèôèêàöèþ íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿ-
öåâ äî îäíîãî ãîäà; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö –
îò ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé».

Îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà
(êîíòðîëÿ).

Ôîðìà ñîâåðøåíèÿ – äåéñòâèå, áåçäåéñò-
âèå. Ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 1 ñò. 19.4.1 ÊîÀÏ ÐÔ, – ôîðìàëü-
íûé, ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ÷÷. 2 – 3
íàçâàííîé ñòàòüè, – ìàòåðèàëüíûå.

Ìåñòî ñîâåðøåíèÿ – ìåñòî ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðêè.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ çà àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âëåêóùèå
ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè, ëèöî ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñî-
âåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, à ïðè äëÿùåìñÿ àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè – îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî
îáíàðóæåíèÿ. Ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî ÷. 3 ñò. 19.4.1 ÊîÀÏ
ÐÔ ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä ñî äíÿ ïîâòîðíîãî
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì îäèí èç
ñàìûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ âîèíñêîãî
ó÷åòà – ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê îðãàíèçàöèé.
Ñîãëàñíî ï. 33 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêîì ó÷å-
òå «êîíòðîëü çà âåäåíèåì îðãàíèçàöèÿìè
âîèíñêîãî ó÷åòà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûìè êîìèñ-
ñàðèàòàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê âåäåíèÿ
âîèíñêîãî ó÷åòà â îðãàíèçàöèÿõ îïðåäåëåí
â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê Èíñòðóêöèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû âîèí-
ñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿ-
áðÿ 2006 ã. ¹ 719» îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹
500. Â ï. 3 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê Èíñòðóêöèè
óñòàíîâëåíî: «âîåííûå êîìèññàðèàòû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâåðÿ-
þò âåäåíèå âîèíñêîãî ó÷åòà â îðãàíèçàöè-
ÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ (ó÷àùèõñÿ)
ãðàæäàí ñâûøå 500 ÷åëîâåê åæåãîäíî, â îñ-
òàëüíûõ – íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ çà âåäåíèåì
âîèíñêîãî ó÷åòà â îðãàíèçàöèÿõ ïðîâåðÿ-
åòñÿ è îïðåäåëÿåòñÿ ïîëíîòà îõâàòà ãðàæ-
äàí âîèíñêèì ó÷åòîì, êà÷åñòâî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí, äîñòîâåð-
íîñòü äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ëè÷íûõ êàð-
òî÷êàõ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ âîèíñêîìó
ó÷åòó, îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå èñïîëíå-
íèÿ ãðàæäàíàìè îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêî-
ìó ó÷åòó, âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè îðãàíèçàöèé òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âî-
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èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è
Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêîì ó÷åòå».

Â ñëó÷àå âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ðóêîâîäè-
òåëåì è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îð-
ãàíèçàöèè ïðîâåäåíèþ ñîòðóäíèêàìè âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ïðîâåðêè ïðàâîíàðóøè-
òåëè ìîãóò áûòü îøòðàôîâàíû ïî ÷. 1 ñò.
19.4.1 ÊîÀÏ ÐÔ íà ñóììó îò äâóõ äî ÷åòû-
ðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé, à ñàìî þðèäè÷åñêîå ëèöî
– íà ñóììó îò ïÿòè äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.
Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïðîâåðêà âñå æå áûëà äîâåäåíà äî
êîíöà, íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñò-
âèÿ/áåçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíèçàöèè.

Åñëè æå ïðîâåðêà ïî âèíå óêàçàííûõ ëèö
áûëà ñîðâàíà, ðàçìåðû øòðàôíûõ ñàíêöèé
âîçðàñòàþò: îò ïÿòè òûñÿ÷ äî äåñÿòè òûñÿ÷
ðóáëåé äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è îò äâàäöà-
òè òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – ãðàæäàíèí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåí-
íî.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ìîãóò áûòü:

– îáúÿñíåíèÿ ëèöà (ïðåäñòàâèòåëÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà), ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñò-
âåííîñòè;

– ðàïîðò äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè
ïî êîíòðîëþ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå;

– óâåäîìëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ïðîâåðîê;
– ïî÷òîâûå êâèòàíöèè, ñâèäåòåëüñòâóþ-

ùèå î äàòå íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î íà-
çíà÷åíèè ïðîâåðêè;

– æóðíàëû ïðîâåðîê îñóùåñòâëåíèÿ âî-
èíñêîãî ó÷åòà è áðîíèðîâàíèÿ ãðàæäàí,
ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 19.5. Íåâûïîëíåíèå â ñðîê çàêîí-
íîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàäçîð (êîíòðîëü)

«1. Íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê
çàêîííîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ,

ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñò-
âåííûé íàäçîð (êîíòðîëü), îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà –

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò òðåõñîò äî
ïÿòèñîò ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò
îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé èëè
äèñêâàëèôèêàöèþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò; íà
þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàä-
öàòè òûñÿ÷ ðóáëåé».

Îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà
(êîíòðîëÿ).

Ôîðìà ñîâåðøåíèÿ – áåçäåéñòâèå, ñîñòàâ
ôîðìàëüíûé.

Ìåñòî ñîâåðøåíèÿ – ìåñòî, ãäå ïðàâîíà-
ðóøèòåëþ íàäëåæàëî âûïîëíèòü âîçëîæåí-
íóþ íà íåãî îáÿçàííîñòü.

Â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé
ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2009 ã., óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 èþíÿ 2009 ã., óêàçàíî, ÷òî îáúåêòèâíóþ
ñòîðîíó äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ «ñîñòàâ-
ëÿåò íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê
çàêîííîãî ïðåäïèñàíèÿ îðãàíà (äîëæíîñò-
íîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñò-
âåííûé íàäçîð (êîíòðîëü), îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà» (âîïðîñ 7).

Òàê êàê çà óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå
ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå äèñêâàëè-
ôèêàöèè, ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ïî ÷. 1 ñò. 19.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñî-
ñòàâëÿåò îäèí ãîä ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà,
óñòàíîâëåííîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ êîíêðåòíî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàííîãî â ïðåäïèñàíèè
(ïîñòàíîâëåíèè, ïðåäñòàâëåíèè, ðåøåíèè).

Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – ãðàæäàíèí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåí-
íî.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ìîãóò áûòü:

– îáúÿñíåíèÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè;
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– ðàïîðò äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîãî

êîìèññàðèàòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè
ïî êîíòðîëþ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå;

– ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà;

– ïî÷òîâûå êâèòàíöèè, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèå î äàòå íàïðàâëåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ âîåííûìè êîìèññà-
ðèàòàìè ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñàíêöèè
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè âîèíñêîãî
ó÷åòà. Åñëè ïî ÷. 3 ñò. 21.4 ÊîÀÏ ÐÔ ìàê-
ñèìàëüíûé øòðàô ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçà-

öèè çà íåïðåäñòàâëåíèå â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò óñòàíîâëåííûõ ñâåäåíèé íå ïðåâû-
øàåò îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé, òî ïî ÷. 2 ñò.
19.4.1 ÊîÀÏ ÐÔ çà ñðûâ ïðîâåðêè âîèíñêî-
ãî ó÷åòà â îðãàíèçàöèè íà âèíîâíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö íàëàãàåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå
îò ïÿòè äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé, íà þðèäè-
÷åñêîå ëèöî – îò äâàäöàòè äî ïÿòèäåñÿòè
òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñòðîãîñòü íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå ïðà-
âîíàðóøåíèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ – çàëîã îáåñïå÷åíèÿ íàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè è îðãàíè-
çàöèÿìè îáÿçàííîñòåé ïî îáîðîíå ãîñóäàð-
ñòâà.

Ðàáîòîäàòåëü ÷àñòî çàáûâàåò, ÷òî ïðè-
âëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñòðîãî ñ ñîáëþäåíèåì íîðì Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÒÊ ÐÔ): âåäü åñëè ñïîð äîéäåò äî ñóäà,
òî îí áóäåò èçó÷àòü íå òîëüêî îñíîâàíèÿ,
íî è ñàìó ïðîöåäóðó íàëîæåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé. Êðîìå òîãî, èìåííî
ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäñòàâèòü äîêàçà-
òåëüñòâà ñîâåðøåííîãî ñîòðóäíèêîì íàðó-
øåíèÿ, êîòîðîå ÿâèëîñü ïîâîäîì ê íàëîæå-
íèþ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è/èëè
óâîëüíåíèþ. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ï. 34 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñó-
äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàð-
òà 2004 ã. ¹ 21.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâòîð ñòàòüè ïðåäëà-
ãàåò ðàññìîòðåòü èíòåðåñíîå ðåøåíèå ñóäà.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðå-
ëèè, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè 13 äåêàáðÿ 2013 ã. ãðàæäàíñêîå
äåëî ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå îòâåò÷èêà
íà ðåøåíèå Ìåäâåæüåãîðñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè îò 1 îêòÿáðÿ 2013
ã. ïî èñêó Ñ. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ðå-
ñïóáëèêè Êàðåëèè î ïðèçíàíèè íåçàêîí-
íûì ïðèêàçà î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ, îáÿçàíèè èçäàòü ïðèêàç î
âûïëàòå ïðåìèè è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíî-
ãî âðåäà, óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå.

Ñ. îáðàòèëñÿ ñ èñêîì ïî òåì îñíîâàíè-
ÿì, ÷òî ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèè åìó îáúÿâëåíî äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå â âèäå âûãîâîðà çà íåâû-
ïîëíåíèå óêàçàíèé, èçëîæåííûõ â òåëå-
ãðàììå î çàïðåòå ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêî-
ãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâà-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ïëàñòèíèíà Í. Õèòðîñòè ñîòðóäíèêîâ: êàê ñ íèìè áîðîòüñÿ? // Êàäðîâàÿ ñëóæáà è óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ. 2013. ¹ 1.
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þùèõ â çàïàñå, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ëèìè-
òîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Èñòåö ñ÷èòàë
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íåçàêîííûì, ñ
ó÷åòîì èçìåíåííûõ òðåáîâàíèé ïðîñèë
ïðèçíàòü ïðèêàç âîåííîãî êîìèññàðà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèè â ÷àñòè îáúÿâëåíèÿ âû-
ãîâîðà íåçàêîííûì, îáÿçàòü îòâåò÷èêà îò-
ìåíèòü äàííûé ïðèêàç, âçûñêàòü ñ îòâåò÷è-
êà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðàçìåðå, îáÿçàòü îòâåò÷èêà
èçäàòü ïðèêàç î âûïëàòå åìó ïðåìèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.
¹ 1010 ïî èòîãàì ðàáîòû çà ïåðâûé è âòî-
ðîé êâàðòàëû ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáî-
òàííîìó âðåìåíè ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ðåøåíèåì Ìåäâåæüåãîðñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè îò 1 îêòÿáðÿ 2013
ã. èñê óäîâëåòâîðåí ÷àñòè÷íî. Ñóäîì ïðè-
çíàí íåçàêîííûì ïðèêàç âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè â ÷àñòè íàëîæå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå
âûãîâîðà íà Ñ.; ñóä îáÿçàë îòâåò÷èêà îò-
ìåíèòü íàçâàííûé ïðèêàç, èçäàòü ïðèêàç î
âûïëàòå èñòöó ïðåìèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 ïî èòî-
ãàì ðàáîòû çà ïåðâûé è âòîðîé êâàðòàëû
ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó âðåìåíè
ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî, ñ îòâåò÷èêà âçû-
ñêàíû â ïîëüçó èñòöà êîìïåíñàöèÿ ìîðàëü-
íîãî âðåäà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçìåðå,
ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ñ ðåøåíèåì ñóäà íå ñîãëàñåí îòâåò÷èê, â
àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ïðîñèò åãî îòìå-
íèòü êàê íåçàêîííîå, âûíåñåííîå ñ íàðóøå-
íèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Óêàçûâà-
åò, ÷òî â ïðèêàçå ïîäðîáíî èçëîæåíû äî-
ïóùåííûå èñòöîì íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñ-
öèïëèíû, à òàêæå íàñòóïèâøèå íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ.
Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìåäèöèíñêî-
ìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ðóêîâîäñòâîì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà áûëî
çàïðåùåíî äî îñîáîãî óêàçàíèÿ. Ñóäîì íå-

âåðíî èñòîëêîâàíû è ïðèìåíåíû òðåáîâà-
íèÿ Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèç-
âîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 205/2/
588, óòâåðæäåííîé Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç ðàçä. 2 Èíñòðóê-
öèè ñëåäóåò, ÷òî âîåííûé êîìèññàð íàäå-
ëåí ïîëíîìî÷èÿìè èçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ
íå òîëüêî ïðèêàçîâ, íî è óêàçàíèé, ðàñïî-
ðÿæåíèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ñòàâÿòñÿ
çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, è äðóãèõ âèäîâ ñëóæåáíûõ
äîêóìåíòîâ.

Òåëåãðàììà ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíûì äîêó-
ìåíòîì äëÿ ïåðåäà÷è ðàñïîðÿæåíèé è ñî-
îáùåíèé ñðî÷íîãî õàðàêòåðà òåõíè÷åñêè-
ìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè. Ñóäîì íå ïðèíÿòî âî
âíèìàíèå, ÷òî ðåøåíèå î çàïðåòå ïðîâåäå-
íèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, äîâåäåíî
òåëåãðàììàìè äî íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ âî
èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî ðóêî-
âîäñòâà, ïîýòîìó â èçäàíèè âîåííûì êî-
ìèññàðîì ñëóæåáíîãî äîêóìåíòà â âèäå
ïðèêàçà íå òîëüêî íå áûëî íåîáõîäèìîñòè,
íî ýòî è ïðîòèâîðå÷èëî áû âûøåíàçâàííîé
Èíñòðóêöèè. Ñóäîì òàêæå â íàðóøåíèå
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà íåâåðíî èñòîë-
êîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè âîåííî-
ãî ïðàâà. Ñóä íåîáîñíîâàííî ñäåëàë âûâîä
î òîì, ÷òî èçëîæåííîå â òåëåãðàììå ñîîá-
ùåíèå î çàïðåòå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïà-
ñå, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 5.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì î
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, êîòîðûìè
óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíîñòü ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ òàêèõ ãðàæäàí ïðè
ïîñòóïëåíèè â ìîáèëèçàöèîííûé ðåçåðâ,
ïðèçûâå íà âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí, ðàíåå
ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê èíîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Íå áûëî
îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí
êàê ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åí-
íî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ. Íè îäèí èç îñâèäåòåëüñòâî-
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âàííûõ ãðàæäàí ðàíåå íå ïðèçíàâàëñÿ îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, î íåñîãëàñèè ñ çàêëþ-
÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè íà ìî-
ìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå çà-
ÿâëÿë.

Ñóä íåîáîñíîâàííî ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäà-
ìè èñòöà î çàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ èì âíå-
ïëàíîâîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ ãðàæäàí, ïðîâåäåííîãî â öåëÿõ ïðî-
âåðêè ãîäíîñòè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå
è âðó÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ïðåäïèñàíèé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí íà âîåííûå ñáî-
ðû. Ññûëêà èñòöà íà íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåðêè ãîäíîñòè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå
íèêàê íå ìîæåò îïðàâäûâàòü åãî ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåéñòâèÿ, òàê êàê åãî äåéñòâèÿ íè-
êàêèì îáðàçîì íå ñîãëàñóþòñÿ ñ óñòàíîâ-
ëåííûì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêîì ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî,
èñòåö, â íàðóøåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé
ðàáîòîäàòåëÿ, ïðåâûñèâ óñòàíîâëåííûå
òðóäîâîé ôóíêöèåé ïîëíîìî÷èÿ, íå èìåÿ
çàêîííûõ îñíîâàíèé, ñàìîñòîÿòåëüíî, ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, áåç ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ,
ïðîâåë ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, íàðóøèâ
èõ ïðàâà è ïðàâà îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ
îíè ðàáîòàþò, òåì ñàìûì äîïóñòèë ãðóáîå
íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû.

Âîåííûì êîìèññàðîì Ðåñïóáëèêè Êàðå-
ëèè ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ ïîëíîñòüþ ñîáëþäåíû óñòàíîâëåí-
íûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê,
ñðîêè ïðèâëå÷åíèÿ èñòöà ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ îñïàðèâàåìûì ïðè-
êàçîì èñòåö îçíàêîìëåí â óñòàíîâëåííûé
ñðîê. Ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ó÷èòûâàëàñü òÿæåñòü ñîâåðøåí-
íîãî ïðîñòóïêà, à òàêæå ïðåäøåñòâóþùåå
îòíîøåíèå èñòöà ê èñïîëíåíèþ òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé. Ñóäîì íå ïðèíÿòû âî âíèìà-
íèå ïðèîáùåííûå ê äàííîìó äåëó îòâåò÷è-
êîì äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íå-
îäíîêðàòíîñòè íàðóøåíèé òðóäîâîé äèñ-
öèïëèíû èñòöîì, è èì íå äàíà îöåíêà.

Â âîçðàæåíèÿõ íà àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó
èñòåö ïðîñèò ðåøåíèå îñòàâèòü áåç èçìåíå-
íèÿ, àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ. Óêàçûâàåò, ÷òî â õîäå ðàññìîòðåíèÿ
äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñò-
âà äåëà òùàòåëüíî ïðîâåðÿëèñü. Ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ
ãðàæäàí îñíîâûâàëèñü íà íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ, ïðîâåäåíû â öåëÿõ ïðîâåðêè ãîäíîñòè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå è äëÿ âðó÷åíèÿ
ìîáèëèçàöèîííûõ ïðåäïèñàíèé äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ãðàæäàí íà âîåííûå ñáîðû. Ïðîâåäå-
íèå äàííûõ ìåðîïðèÿòèé âõîäèò â åãî ñëó-
æåáíûå îáÿçàííîñòè. Êðîìå òîãî, òåëåãðàì-
ìà íå ìîæåò ñëóæèòü ïðèêàçîì äëÿ áåçóñëîâ-
íîãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïåðèîäû âðåìåíè ïðèõîäèëè äâå òåëå-
ãðàììû, ôàêòè÷åñêè îòìåíÿþùèå ïðåäûäó-
ùóþ òåëåãðàììó. Ïîìèìî ýòîãî, â ðàçíûå
ïåðèîäû âðåìåíè ïðîâîäèëîñü ôèíàíñèðîâà-
íèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ. Ðàçìåð óäîâëåòâîðåííûõ òðå-
áîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì è íå ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ðåçìåðíî çàâûøåííûì.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ íàõîäèò ðåøåíèå ñóäà çàêîííûì è
îáîñíîâàííûì. Îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ñóäîì
óñòàíîâëåíû ïðàâèëüíî è ïîëíî èçëîæåíû
â ðåøåíèè, ñîîòâåòñòâóþò ïðåäñòàâëåííûì
äîêàçàòåëüñòâàì. Ïðèêàçîì âîåííîãî êî-
ìèññàðà èñòöó îáúÿâëåí âûãîâîð çà íåèñ-
ïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ âîåííîãî êîìèññà-
ðà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, ïîâëåêøåå íåýô-
ôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Íåèñïîëíåííûì ðàñïîðÿæå-
íèåì, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â ïðèêàçå, ÿâëÿ-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ òåëåãðàììà, â êîòî-
ðîé âîåííûé êîìèññàð Ðåñïóáëèêè Êàðå-
ëèè óêàçûâàåò, ÷òî ââèäó îòñóòñòâèÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, â öå-
ëÿõ îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê
ñëóæáå â ÂÄÂ, ïëàâñîñòàâå, ìîðñêîé ïåõî-
òå, ñïåöñîîðóæåíèÿõ, à òàêæå ê ñëóæáå ïî
îòäåëüíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè,
íå ïðîâîäèòü äî îñîáîãî óêàçàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 192 ÒÊ ÐÔ çà ñî-
âåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å.
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íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå ðàáîòíèêîì ïî åãî âèíå âîçëîæåííûõ
íà íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ðàáîòîäà-
òåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ: çàìå÷àíèå;
âûãîâîð; óâîëüíåíèå ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
îñíîâàíèÿì. Ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òÿ-
æåñòü ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë ñîâåðøåí. Â
ñèëó ñò. 193 ÒÊ ÐÔ äî ïðèìåíåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ðàáîòîäàòåëü äîëæåí
çàòðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà ïèñüìåííîå îáú-
ÿñíåíèå. Åñëè ïî èñòå÷åíèè äâóõ ðàáî÷èõ
äíåé óêàçàííîå îáúÿñíåíèå ðàáîòíèêîì íå
ïðåäîñòàâëåíî, òî ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèé àêò.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ
íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îáíàðóæå-
íèÿ ïðîñòóïêà, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè áîëåçíè
ðàáîòíèêà, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, à òàê-
æå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî íà ó÷åò ìíåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.
Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà, à ïî ðåçóëüòàòàì
ðåâèçèè, ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè èëè àóäèòîðñêîé ïðîâåð-
êè – íå ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ åãî ñîâåð-
øåíèÿ. Â óêàçàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ
âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ñîãëàñíî ï. 35 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåë îá îñïàðèâàíèè äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íåèñ-
ïîëíåíèåì ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå ïî âèíå ðàáîòíèêà âîçëîæåííûõ íà
íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé (íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, îáÿçàòåëüñòâ
ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, ïðàâèë ÂÒÐ, äîëæ-
íîñòíûõ èíñòðóêöèé, ïîëîæåíèé, ïðèêàçîâ
ðàáîòîäàòåëÿ, òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë è ò. ï.).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 53 âûøåóêàçàí-

íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëþ íåîáõî-
äèìî ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå íå òîëüêî î òîì, ÷òî ðàáîò-
íèê ñîâåðøèë äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
íî è î òîì, ÷òî ïðè íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ
ó÷èòûâàëèñü òÿæåñòü ýòîãî ïðîñòóïêà è
îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë ñîâåð-
øåí (÷. 5 ñò. 192 ÒÊ ÐÔ), à òàêæå ïðåäøåñò-
âóþùåå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà, åãî îòíîøå-
íèå ê òðóäó.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
èñòöà ïðèâëåêëè ê îòâåòñòâåííîñòè çà òî,
÷òî îí â ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðèîäû âðåìå-
íè ïðè ïðîâåäåíèè â îòäåëå âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî òåêóùåé êîððåêòèðîâêå äîêóìåí-
òîâ êîìïëåêòîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çàìåíû
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïðåäíàç-
íà÷åííûõ ïî íàðÿäó, ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷è-
íàì íàïðàâèë ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå ãðàæ-
äàí íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïîñëå òîãî, êàê âîñåìü ãðàæäàí, ïðåáû-
âàþùèõ â çàïàñå, ïðåäíàçíà÷åííûõ âçàìåí
ñíÿòûõ ñ êîìàíäû, îòêàçàëèñü îò âðó÷åíèÿ
èì ìîáèëèçàöèîííûõ ïðåäïèñàíèé, ìîòè-
âèðîâàâ ýòî ïëîõèì ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ.
Äàííûå ãðàæäàíå ÿâèëèñü íà îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå, ïðèçíàíû ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå, èì âðó÷åíû ìîáèëèçàöèîííûå
ïðåäïèñàíèÿ. Ïðè÷åì, â ïðèêàçå î ïðèâëå-
÷åíèè èñòöà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà èçëîæåíî íå â ïîëíîì îáúåìå: íå óêàçà-
íî, êàêèå èìåííî äåéñòâèÿ èñòöà, ñâÿçàííûå
ñ îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì êàêèõ ãðàæäàí,
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó â êàêèå ðîäà âîéñê,
óêàçàííûå â òåëåãðàììå, âìåíåíû â âèíó
èñòöó êàê äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé íå ñîîáùåíî èñò-
öó è â îòâåò íà åãî ñëóæåáíûå çàïèñêè. Â
ïèñüìå âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëè-
êè Êàðåëèè â àäðåñ èñòöà èìååòñÿ ëèøü
ññûëêà íà ôàêò íàðóøåíèÿ èñòöîì òðóäî-
âîé äèñöèïëèíû.

Â ïðèêàçå î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà íà-
ðóøåíèå èñòöîì èíûõ ëîêàëüíûõ àêòîâ èëè
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ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè èñòöà, äåéñò-
âîâàâøåé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèî-
äà âðåìåíè, â ìàòåðèàëàõ äåëà íå èìååòñÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ñîãëàøàåòñÿ ñ âûâî-
äîì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî ðàñ-
ïîðÿæåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â òåëåãðàììå,
íåâîçìîæíî îöåíèâàòü êàê ïðàâîâîé àêò,
îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñòöà, ïîñêîëüêó Ïîëî-
æåíèåì î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, óòâåðæ-
äåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1609, íå
ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî âîåííîãî êîìèññàðà
èçäàâàòü òàêèå îáÿçàòåëüíûå àêòû, êàê ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ. Èçäàâàåìûå âîåííûì êîìèññà-
ðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 21 âûøåóêàçàííîãî
Ïîëîæåíèÿ ïðèêàçû ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-
íîìó ïèñüìåííîìó îôîðìëåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ôîðìå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëî-
æåíèÿìè ï. 23 Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî
äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 205/2/588, óò-
âåðæäåííîé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 19 àâãóñòà 2009 ã.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè îáîñíîâàííî ïðèçíàë ïðèêàç î
íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â
âèäå âûãîâîðà íåçàêîííûì è îáÿçàë îòâåò-
÷èêà îòìåíèòü äàííûé ïðèêàç. Ñ ó÷åòîì
óñòàíîâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè òàêæå ïðàâîìåðíî ïðèøåë ê
âûâîäó îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé îá
èçäàíèè ïðèêàçà î âûïëàòå èñòöó ïðåìèè,
êàê è î íàëè÷èè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 237
ÃÏÊ ÐÔ ïðàâà èñòöà íà âçûñêàíèå êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ïðè ýòîì, ðàçìåð
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëåí
ñóäîì ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðàçóìíîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè.

Èçëîæåííûå â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå
äîâîäû áûëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ è
ïðîâåðêè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå ïåð-
âîé èíñòàíöèè è ïî ìîòèâàì, ïðèâåäåííûì
â ñóäåáíîì ðåøåíèè, ïðàâèëüíî ïðèçíàíû
íåîáîñíîâàííûìè.

Ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà âûÿñíåíû
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíî è ïðàâèëü-

íî. Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè âûïîëíåíû
òðåáîâàíèÿ ÷. 4 ñò. 198 ÃÏÊ ÐÔ, â ðåøåíèè
óêàçàíî, ïî êàêèì ìîòèâàì ñóä ïðèíÿë òå
èëè èíûå äîêàçàòåëüñòâà, ñóäîì äîêàçà-
òåëüñòâàì äàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ
îöåíêà. Ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è
îáîñíîâàííûì, îñíîâàíèé äëÿ åãî îòìåíû
ïî äîâîäàì æàëîáû íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 328, 329 ÃÏÊ ÐÔ,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå
Ìåäâåæüåãîðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèè îò 1 îêòÿáðÿ 2013 ã. ïî íà-
ñòîÿùåìó äåëó îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ,
àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó îòâåò÷èêà – áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì õîòåëîñü áû îáðà-
òèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî Ïëåíóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ï. 35 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ïðèìåíåíèè ñóäà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà
2004 ã. ¹ 2 óêàçàë, ÷òî ïîä íåèñïîëíåíèåì
ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïîíèìàåòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îáÿçàòåëüñòâ ïî òðóäîâîìó äîãî-
âîðó, ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïî-
ðÿäêà, äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé, ïîëîæå-
íèé, ïðèêàçîâ ðàáîòîäàòåëÿ, òåõíè÷åñêèõ
ïðàâèë è ò. ï. (ò. å. ëîêàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ), íî íèêàê íå òåëåãðàìì, òåëåôî-
íîãðàìì, ðàñïîðÿæåíèé, óêàçàíèé è ò. ä.
Òåì áîëåå ÷òî êîãäà ðå÷ü èäåò î íàðóøå-
íèè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òî ó
ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëÿ â ñóäåáíûõ
îðãàíàõ äîëæíû áûòü êîíêðåòíûå äîêàçà-
òåëüñòâà òîãî, ÷òî ðàáîòíèê ñ òàêèìè ëî-
êàëüíûìè àêòàìè îçíàêîìëåí ïîä ðîñïèñü
ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 22 è ÷. 3 ñò. 68 ÒÊ ÐÔ. Êðî-
ìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðåäøåñò-
âóþùåå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà, åãî âûïîë-
íåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îò-
íîøåíèå ê òðóäó2.

Â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü
ïðèâëå÷ü ðàáîòíèêîâ ê âûïîëíåíèþ ñâåðõ-
óðî÷íîé ðàáîòû – ðàáîòû çà ïðåäåëàìè óñ-

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. Ñïðàâî÷íèê ðàáîòíèêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà / èçäàííîãî ïîä îáù. ðåä. Â.Â. Ñìèðíîâà. Ì., 2013.
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òàíîâëåííîé äëÿ ðàáîòíèêà ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè (ñò. 99 ÒÊ ÐÔ).
Ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåì ðàáîòíèêà ê
ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ
åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ â ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ñò. 99 ÒÊ ÐÔ. Ýòîé æå ñòàòüåé
óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ðàáîò-
íèê ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ñâåðõóðî÷íîé
ðàáîòå áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Ïåðåðàáîòêà ñâåðõ ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû)
ñ÷èòàåòñÿ ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòîé. Ðàáîòîé
çà ïðåäåëàìè åæåäíåâíîé ðàáîòû (ñìåíû)
â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ðàáîòà, ïðîèçâå-
äåííàÿ êàê äî íà÷àëà ñìåíû, òàê è ïîñëå åå
îêîí÷àíèÿ, âî âðåìÿ ïåðåðûâà.

Ïðè ñóììèðîâàííîì ó÷åòå ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòîé ïðèçíàåòñÿ
ðàáîòà ñâåðõ íîðìàëüíîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ
÷àñîâ çà ó÷åòíûé ïåðèîä (àáç. 1 ñò. 99 ÒÊ
ÐÔ).

Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê
ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå íå äîëæíî âëå÷ü íè-
êàêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ðàáîòíèêà. Åñëè ðàáîòíèê ôàêòè÷åñêè îò-
ðàáîòàë ñâåðõóðî÷íî, îòðàáîòàííîå âðåìÿ
ïîäëåæèò ïîâûøåííîé îïëàòå íåçàâèñèìî
îò òîãî, êàê îí áûë ïðèâëå÷åí ê ñâåðõóðî÷-
íîé ðàáîòå: ñ ñîáëþäåíèåì èëè áåç ñîáëþ-
äåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ïèñüìå Ðîñòðóäà îò
2 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 3567-6-13, óñòíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîãî-ëèáî èç ðóêîâîäèòåëåé
òàêæå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îñíîâàíèåì ïðè-
âëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê ñâåðõóðî÷íîé ðà-
áîòå. Òàêîå òîëêîâàíèå äàíî â öåëÿõ çàùè-
òû ïðàâ ðàáîòíèêîâ, óæå îòðàáîòàâøèõ
ñâåðõóðî÷íî è èìåþùèõ ïðàâî íà ïîâû-
øåííóþ îïëàòó òðóäà. Íàðóøåíèå ðàáîòî-
äàòåëåì ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê ñâåðõóðî÷-
íîé ðàáîòå íå äîëæíî ëèøàòü ðàáîòíèêà
ïðàâà íà îïëàòó òðóäà çà ñâåðõóðî÷íóþ
ðàáîòó4. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïðè-

âëå÷åíèÿ ê ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïî îáùåìó ïðàâèëó äîëæíî âëå÷ü ïðè-
âëå÷åíèå âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñ-
òè, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé ïî ï.
5.27 ÊîÀÏ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäñòâèÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå ñ íàðóøåíèåì
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàçëè÷íû äëÿ ðà-
áîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ: ïî îòíîøåíèþ ê
ðàáîòíèêó (îïëàòå åãî òðóäà è ó÷åòó ñâåðõ-
óðî÷íîé ðàáîòû) íå äîïóñêàåòñÿ íèêàêîãî
óùåìëåíèÿ åãî ïðàâ, à ðàáîòîäàòåëü (ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà) ìîæåò
áûòü íàêàçàí çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé
çàêîíà. Ýòî êàñàåòñÿ ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû
íå òîëüêî ïðè ñóììèðîâàííîì ó÷åòå, íî è
ïðè äðóãèõ ðåæèìàõ ðàáî÷åãî âðåìåíè.
Ïðîñòî íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê
ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå ÷àùå äîïóñêàåòñÿ
èìåííî ïðè ñóììèðîâàííîì ó÷åòå, î÷åâèä-
íî, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî äî èñòå÷åíèÿ ó÷åò-
íîãî ïåðèîäà âñåãäà îñòàåòñÿ íàäåæäà êîì-
ïåíñèðîâàòü ïåðåðàáîòêó ïðåäîñòàâëåíèåì
ñâîáîäíîãî âðåìåíè, íàïðèìåð, äëÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîåííîãî êîìèññàðèàòà (èìå-
þòñÿ â âèäó ñòîðîæà è ò. ä.), ðàáîòà êîòî-
ðûõ ñâÿçàíà ñ äåæóðñòâàìè5.

Âî ìíîãèõ îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñëå è â
âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, èìåþòñÿ ðàáîòíè-
êè ñ íåíîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì äíåì. Ïî-
ýòîìó êàäðîâîé ñëóæáå ïðè îôîðìëåíèè
îòïóñêîâ ñëåäóåò âûÿñíèòü, îòíîñèòñÿ ëè
ðàáîòíèê ê ðàáîòíèêàì ñ íåíîðìèðîâàí-
íûì ðàáî÷èì äíåì è íà êàêîé äîïîëíèòåëü-
íûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê îí èìååò ïðàâî.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü ýòè âîïðîñû, íåîá-
õîäèìî â êàæäîé îðãàíèçàöèè óòâåðäèòü
ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ñ íåíîðìèðîâàííûì
ðàáî÷èì äíåì. Îáùèé ïðèíöèï îïðåäåëå-
íèÿ òàêîãî ïåðå÷íÿ – íåîáõîäèìîñòü ïî óñ-
ëîâèÿì ðåæèìà ðàáîòû ýïèçîäè÷åñêè ïðè-
âëåêàòü îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ê âûïîëíå-
íèþ èõ òðóäîâûõ ôóíêöèé çà ïðåäåëàìè

3 Íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ áóõãàëòåðà. 2010. ¹ 3.
4 Îðëîâñêèé Þ.Ï., Íóðòäèíîâà À.Ô., ×èêàíîâà Ë.À. Íàñòîëüíàÿ êíèãà êàäðîâèêà: þðèäè÷åñêèå àñïåêòû / îòâ. ðåä. ïðîô. Þ.Ï.

Îðëîâñêèé. 2-å èçä. Ì., 2011.
5 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 2 èþëÿ 2008 ã. ¹ Ô04-3947/2008

(7394-À75-14).
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óñòàíîâëåííîé äëÿ íèõ ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Îðèåíòèðîì äëÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè ïðè
óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíîãî êðóãà ëèö, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ðàáîòíèêàì ñ íåíîðìèðîâàí-
íûì ðàáî÷èì äíåì, ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåííûå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 884
Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåãîäíîãî äî-
ïîëíèòåëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ðà-
áîòíèêàì ñ íåíîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì
äíåì â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñî-
ãëàñíî ï. 2 ýòèõ Ïðàâèë â ïåðå÷åíü äîëæ-
íîñòåé ðàáîòíèêîâ ñ íåíîðìèðîâàííûì
ðàáî÷èì äíåì âêëþ÷àþòñÿ ðóêîâîäÿùèé,
òåõíè÷åñêèé è õîçÿéñòâåííûé ïåðñîíàë è
äðóãèå ëèöà, òðóä êîòîðûõ â òå÷åíèå ðàáî-
÷åãî äíÿ íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó ó÷åòó, ëèöà,
êîòîðûå ðàñïðåäåëÿþò ðàáî÷åå âðåìÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à òàêæå ëèöà, ðàáî÷åå
âðåìÿ êîòîðûõ ïî õàðàêòåðó ðàáîòû äåëèò-
ñÿ íà ÷àñòè íåîïðåäåëåííîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè.

Äëÿ âîåííûõ êîìèññàðîâ êàê ðàáîòîäà-
òåëåé îðèåíòèðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î åæåãîäíîì äîïîëíèòåëüíîì îïëà÷èâà-
åìîì îòïóñêå ðàáîòíèêàì ñ íåíîðìèðîâàí-
íûì ðàáî÷èì äíåì â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îð-
ãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» îò 24 ìàÿ 2003 ã.
¹ 178.

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ ñ íå-
íîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì äíåì, èìåþùèõ
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè
ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïî-
ðÿäêà.

Îäíîâðåìåííî ñ ïåðå÷íåì ðàáîòíèêîâ ñ
íåíîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì äíåì äîëæíà
áûòü óñòàíîâëåíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü äî-
ïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà ïî êàæäîé äîëæ-
íîñòè. Ñòàòüÿ 119 ÒÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ëèøü
ìèíèìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü òàêîãî
îòïóñêà – íå ìåíåå òðåõ êàëåíäàðíûõ äíåé.
Êîíêðåòíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà
çàâèñèò îò îáúåìà ðàáîòû, ñòåïåíè íàïðÿ-
æåííîñòè òðóäà, âîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü
ñâîè òðóäîâûå ôóíêöèè çà ïðåäåëàìè óñ-
òàíîâëåííîé äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è äðóãèõ óñ-
ëîâèé6.

6 Îðëîâñêèé Þ.Ï., Íóðòäèíîâà À.Ô., ×èêàíîâà Ë.À. Óêàç. ñî÷.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ áûâøèé âåäóùèé ýêîíîìèñò îäíîãî èç êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

ñèè ïðèçíàí âèíîâíûì â õèùåíèè 13 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Þæíîìó âîåííîìó îêðóãó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâ-
øåìó âåäóùåìó ýêîíîìèñòó îòäåëåíèÿ (ïî ðàñ÷åòàì ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì) Ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ «Îòäåë ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóá-
ëèêå Àäûãåÿ» Ï. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 292 è ÷. 4
ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã, ïîâëåêøèé ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà è ìîøåííè÷åñòâî,
ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â äåêàáðå 2011 ãîäà Ï., èñïîëüçóÿ áàíêîâñêèå êàðòû óâîëåííûõ â çàïàñ âîåí-
íîñëóæàùèõ, èçãîòîâèë ïîäëîæíûå äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ íåçàêîííî ïîëó÷èë áîëåå 13 ìèë-
ëèîíîâ ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿåìûé ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìûõ åìó äåÿíèÿõ, à
òàêæå äîáðîâîëüíî âîçìåñòèë 500 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 4 ãîäà 6 ìåñÿöåâ ñ îòáû-
âàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè è èíûìè ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, ñðîêîì íà 1 ãîä 6 ìåñÿ-
öåâ. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê íà ñóììó 12,6 ìèëëèîíà ðóáëåé.
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Íåÿâêà ãðàæäàí â óêàçàííûå â ïîâåñòêå
âîåííîãî êîìèññàðèàòà èëè èíîãî îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî âîèíñêèé ó÷åò, ìåñòî è
ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèåì è êàê ëþáîå äðóãîå ïðà-
âîíàðóøåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ:

– ïðîòèâîïðàâíîñòüþ;
– âèíîé;
– îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ.
Äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå ðîññèéñêèì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êâàëèôèöèðóåòñÿ
èëè êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå, èëè êàê ïðåñòóïëåíèå. Â çàâèñèìîñòè
îò êâàëèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ãðàæäà-
íèí ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé èëè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå
ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà ïðåäóñìîòðåíà çà íåÿâêó ãðàæäàí
â óêàçàííûå â ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà èëè èíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî âîèíñêèé ó÷åò, ìåñòî è ñðîê áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí íîðìàìè ñò. 21.5 ÊîÀÏ
ÐÔ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî íîð-
ìàì äàííîé ñòàòüè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí

ãðàæäàíèí, êîòîðûé ñîñòîèò èëè îáÿçàí
ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ãðàæäàíå, îñâîáîæäåííûå îò ýòîé îáÿ-
çàííîñòè ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì è îñ-
íîâàíèÿì, óêàçàííûì â çàêîíàõ, íå ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Íåÿâêà ãðàæäàí â óêàçàííûå â ïîâåñòêå
âîåííîãî êîìèññàðèàòà èëè èíîãî îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî âîèíñêèé ó÷åò, ìåñòî è
ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí äëÿ ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå, çà êîòîðîå
ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ. Ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòà-
åòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà ÿâêè, óêàçàííîãî â ïîâåñòêå.

Ïðè÷èíû óâàæèòåëüíîñòè íåÿâêè ãðàæ-
äàíèíà ïî âûçîâó (ïîâåñòêå) âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà äîëæíû áûòü äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðæäåíû. Òàêèìè äîêóìåíòàìè äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ çàáîëåâàíèÿ èëè óâå÷üÿ
ãðàæäàíèíà, ñâÿçàííûõ ñ óòðàòîé òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ëèñò î íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè (ìåäèöèíñêàÿ ñïðàâêà î íàõîæäåíèè
íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè è ò. ï.) èëè ñïðàâ-
êè îðãàíà ÌÑÝ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà

Î ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ, ÑÎÑÒÎßÙÈÕ
ÈËÈ ÎÁßÇÀÍÍÛÕ ÑÎÑÒÎßÒÜ ÍÀ ÂÎÈÍÑÊÎÌ

Ó×ÅÒÅ, Ê ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÅßÂÊÓ ÏÎ ÂÛÇÎÂÓ
(ÏÎÂÅÑÒÊÅ) ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ Â

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÅ ÂÐÅÌß È ÌÅÑÒÎ ÁÅÇ
ÓÂÀÆÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÈ×ÈÍÛ, À ÒÀÊÆÅ ÇÀ
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èíâàëèäîì ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû. Äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ òÿæåëîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ îòöà, ìàòåðè, æåíû, ìóæà, ñûíà, äî÷å-
ðè, ðîäíîãî áðàòà, ðîäíîé ñåñòðû, äåäóø-
êè, áàáóøêè èëè óñûíîâèòåëÿ ãðàæäàíèíà
ëèáî ó÷àñòèÿ â ïîõîðîíàõ óêàçàííûõ ëèö
ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, âûäàâàåìûå
ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèåì èëè ëå÷àùèì âðà-
÷îì, ñïðàâêà î ïîõîðîíàõ, êîòîðóþ ìîæíî
ïîëó÷èòü, êàê ïðàâèëî, â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäà-
þùèå ðîäñòâåííûå ñâÿçè íå ÿâèâøåãîñÿ
ãðàæäàíèíà ñ áîëüíûì èëè óìåðøèì.

Îáñòîÿòåëüñòâàìè íåïðåîäîëèìîé ñèëû
ÿâëÿåòñÿ âñå, ÷òî íå çàâèñèò îò âîëè ÷åëî-
âåêà, à èìåííî: ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû,
ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, âîåííûå äåéñòâèÿ è
èíûå íåïðåäâèäåííûå ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî íåÿâèâøååñÿ ëèöî îáÿçàíî ïðåäñòàâèòü
äîêàçàòåëüñòâà î íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâà
íåïðåîäîëèìîé ñèëû, åãî ÷ðåçâû÷àéíîì è
íåîæèäàííîì õàðàêòåðå, ïðè÷èííîé ñâÿçè
ìåæäó ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì è íåÿâêîé â
óêàçàííûå â ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà èëè èíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî
âîèíñêèé ó÷åò, ìåñòî è ñðîê.

Âûøåïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïðè÷èí óâà-
æèòåëüíîñòè íåÿâêè ãðàæäàíèíà â óêàçàí-
íûå â ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññàðèàòà èëè
èíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî âîèíñêèé
ó÷åò, ìåñòî è ñðîê íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèì, ïîñêîëüêó ìîãóò áûòü è èíûå ïðè-
÷èíû, ïðèçíàþùèåñÿ óâàæèòåëüíûìè ïðè-
çûâíîé êîìèññèåé ïðè íåÿâêå ãðàæäàíèíà1.

Â ñèëó ñò. 23.11 ÊîÀÏ ÐÔ âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò.ñò. 19.25, 21.1 – 21.7 íàçâàí-
íîãî Êîäåêñà. Ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò èìåíè
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ âïðàâå:

1) âîåííûå êîìèññàðû;
2) íà÷àëüíèêè îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññà-

ðèàòîâ;

3) íà÷àëüíèêè îòäåëåíèé îòäåëîâ âîåí-
íûõ êîìèññàðèàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ
ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì
Êîäåêñîì, ñîñòàâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìà-
òðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 23 ÊîÀÏ
ÐÔ, â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îðãàíà. Íà îñíîâàíèè ÷. 4 ñò. 28.3
ÊîÀÏ ÐÔ ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, èìå-
þùèõ ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî óïîëíîìî÷åí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêîì Ðîññèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè, âîç-
ëîæåííûìè íà óêàçàííûå îðãàíû ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðå÷åíü äîëæíîñò-
íûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, èìåþùèõ
ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ñò. 21.5
ÊîÀÏ ÐÔ, íå óòâåðæäåí. Íà îñíîâàíèè ï.
2 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1609
(äàëåå – Ïîëîæåíèå), âîåííûé êîìèññàðè-
àò ñîçäàåòñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè, ðåàëèçàöèè
ïðàâà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ íà ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, à òàêæå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ãàðàíòèé ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Óðóêîâ Â.Í., Êàçàêîâ Ñ.Ä., Ïîëèò Î.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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Â ñòðóêòóðó âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ âõî-

äÿò êîìàíäîâàíèå, îñíîâíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå îòäåëû ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì (äàëåå – îòäåëû (ìóíèöè-
ïàëüíûå), ïîäðàçäåëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ è
öåíòðû (îòäåëû) ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Êàæäûé îòäåë (ìóíèöèïàëüíûé) èìååò ïå-
÷àòü ñ óêàçàíèåì íîìåðà îòäåëà, êîòîðàÿ
ïåðåäàåòñÿ íà÷àëüíèêó ýòîãî îòäåëà âîåí-
íûì êîìèññàðîì. Íà÷àëüíèêàì îòäåëîâ
(ìóíèöèïàëüíûõ) âîåííûìè êîìèññàðàìè
âûäàþòñÿ äîâåðåííîñòè íà îñóùåñòâëåíèå
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (ïï. 9, 10 Ïîëîæå-
íèÿ). Íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà÷àëüíèê îòäåëà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó èìååò
ïðàâî ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàëàãàòü àäìè-
íèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ.

Ñîãëàñíî ï. 22 Ïîëîæåíèÿ íå äîïóñêàåò-
ñÿ âîçëîæåíèå íà âîåííîãî êîìèññàðà è
ïîä÷èíåííûõ åìó äîëæíîñòíûõ ëèö îáÿçàí-
íîñòåé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç ñèñòåìíîãî àíàëè-
çà óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî
ïîëíîìî÷èÿìè íà ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî
ñò. 21.5 ÊîÀÏ ÐÔ íàäåëåíû äîëæíîñòíûå
ëèöà, óêàçàííûå â ñò. 23.11 íàçâàííîãî Êî-
äåêñà. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåò è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà, â ÷àñòíîñòè ðåøåíèå Òóëüñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ïî
àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ¹ 21-125.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì òàêæå ïðèâåñòè åùå îäèí ïðèìåð èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Òàê, ñóäüåé ãîðîäñêîãî ñóäà áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî Ï. íå âûïîëíèë âîçëîæåííóþ
íà íåãî çàêîíîì îáÿçàííîñòü ïî âîèíñêî-

ìó ó÷åòó, íå ÿâèëñÿ ïî ïîâåñòêå îòäåëà âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ïî ã. Àëüìåòüåâñê è Àëüìåòüåâñêîìó
ðàéîíó 24 îêòÿáðÿ 2013 ã. íà çàñåäàíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè. Íåèñïîëíåíèå ãðàæäàíà-
ìè îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîìó ó÷åòó îáðà-
çóåò ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 21.5 ÊîÀÏ
ÐÔ, è âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå
îò ñòà äî ïÿòèñîò ðóáëåé.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè æàëîáû, ñóäüÿ ãîðîäñêîãî ñóäà
èñõîäèë èç ïðàâîìåðíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ Ï.
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ
äàííûì âûâîäîì íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ,
ïîñêîëüêó ôàêò ñîâåðøåíèÿ Ï. àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñò. 21.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïðîòîêîëîì ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, îáúÿñíåíèåì Ï. è äðóãè-
ìè ìàòåðèàëàìè äåëà, äîñòîâåðíîñòü êîòî-
ðûõ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Ñóäüåé ãîðîäñêîãî ñóäà â õîäå ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîáû ñîáðàííûå ïî äàííîìó äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷èëè îöåíêó â ñîâîêóï-
íîñòè ñ äðóãèìè ìàòåðèàëàìè äåëà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 26.11 ÊîÀÏ
ÐÔ. Äåéñòâèÿ çàÿâèòåëÿ áûëè ïðàâèëüíî
êâàëèôèöèðîâàíû ïî ñò. 21.5 äàííîãî Êî-
äåêñà, çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü îñïà-
ðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ïðèíÿâøåãî îñ-
ïàðèâàåìîå ïîñòàíîâëåíèå, îñíîâàíèÿ, ïî-
ðÿäîê è ñðîêè äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîâåðå-
íû ñóäüåé ãîðîäñêîãî ñóäà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.
21.5 ÊîÀÏ ÐÔ Ï. ïðèâëå÷åí ïðàâèëüíî.

Äîâîäû æàëîáû î íàëè÷èè ó Ï. óâàæè-
òåëüíîé ïðè÷èíû, ñâÿçàííîé ñ ïîñåùåíèåì
â ýòîò äåíü âðà÷à, íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì
ê ïåðåñìîòðó ñóäåáíîãî àêòà â ñâÿçè ñî ñëå-
äóþùèì. Ñîãëàñíî ÷÷. 1 è 2 ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ ãðàæäàíå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííî-
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ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå èõ íåÿâêè
â óêàçàííûå â ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà ìåñòî è ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí. Óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè íåÿâêè
ãðàæäàíèíà ïî ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà ïðè óñëîâèè äîêóìåíòàëüíîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïðè÷èíû íåÿâêè ÿâëÿþòñÿ çà-
áîëåâàíèå èëè óâå÷üå ãðàæäàíèíà, ñâÿçàí-
íûå ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ï. íà
ìîìåíò ÿâêè ïî ïîâåñòêå â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò 24 îêòÿáðÿ 2013 ã. íå èìåë çàáîëå-
âàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîá-
íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíà íåÿâêè Ï.
ïî ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà çà-
ñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè íå ÿâëÿåòñÿ
óâàæèòåëüíîé2.

Ñòàòüåé 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ òàêæå ïðåäóñìî-
òðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ãðàæäàíèíà, ñîñòîÿùåãî èëè îáÿçàííîãî
ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå, çà íåñîîáùå-
íèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò èëè â èíîé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé
âîèíñêèé ó÷åò, îá èçìåíåíèè ñåìåéíîãî
ïîëîæåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ìåñòà ðàáîòû èëè
äîëæíîñòè, î ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, ðàñïîëîæåííîå â ïðåäåëàõ òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èëè
ìåñòî ïðåáûâàíèÿ.

Ñðîê äëÿ ñîîáùåíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé óñ-
òàíîâëåí ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» è ñîñòàâëÿåò äâå íåäåëè. Ìîæíî ïðèâå-
ñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð, êîãäà Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî
ãðàæäàíèí, îáó÷àþùèéñÿ â âûñøåì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè ÌÂÄ Ðîññèè, ìîã áûòü çà
íåñîîáùåíèå â âîåííûé êîìèññàðèàò ñâå-
äåíèé îá îáðàçîâàíèè ïðèâëå÷åí ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 21.5
ÊîÀÏ ÐÔ.

Ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè îáúåäè-
íåííîãî âîåííîãî êîìèññàðèàòà ã. Õèìêè
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 20 îêòÿáðÿ 2008 ã.
Ì. ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó. Îòêàçûâàÿ

Ì. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâà-
íèé, ñóäû ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèé èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2008
ã., ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» îò 6 èþëÿ
2006 ã. ¹ 104-ÔÇ, ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäóñìîòðåííàÿ ïîäï.
«à» íàçâàííîãî ïóíêòà îòñðî÷êà îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèíó òîëüêî îäèí ðàç, çà èñêëþ÷å-
íèåì ðÿäà ñëó÷àåâ, íå ðàñïðîñòðàíÿþùèõ-
ñÿ íà çàÿâèòåëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëåäíèé
èìåë ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ îòñðî÷êîé îò
ïðèçûâà â àðìèþ òîëüêî îäèí ðàç, ÷òî èì
è áûëî ñäåëàíî â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â Ìîñ-
êîâñêîé ñðåäíåé ñïåöèàëüíîé øêîëå ìèëè-
öèè ÌÂÄ Ðîññèè.

Çà ïðåäîñòàâëåíèåì îòñðî÷êè îò ïðèçû-
âà â àðìèþ âî âòîðîé ðàç Ì. íå îáðàùàë-
ñÿ. Ïîñêîëüêó 30 èþíÿ 2007 ã. ñðîê óêà-
çàííîé îòñðî÷êè èñòåê, ïî ìíåíèþ ñóäà,
Ì. ïîäëåæàë ïðèçûâó â àðìèþ. Ñ äàííûì
âûâîäîì ñóäîâ ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. Â ñèëó
ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé íà ìî-
ìåíò ïîñòóïëåíèÿ Ì. â Ìîñêîâñêèé óíè-
âåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè) ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó èìåëè ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ: â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ èëè èìåþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ íåãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, – íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ,
íî äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíà-
ìè âîçðàñòà 20 ëåò; â ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ èëè èìåþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöè-

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 15 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ¹ 77-
77/2014 (77-1783/2013) íà ðåøåíèå ñóäüè Àëüìåòüåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 4 äåêàáðÿ 2013 ã.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
àëüíîñòÿì) íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, – íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå
íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì,
ãðàæäàíå áûëè âïðàâå âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðåäóñìîòðåííîé îòñðî÷êîé îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó íå áîëåå äâóõ ðàç (äëÿ
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ äàííîãî è áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ).

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, 1 ñåíòÿáðÿ 2007
ã. çàÿâèòåëü áûë çà÷èñëåí íà ïåðâûé êóðñ
î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ Ìîñêîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðèîáðåë ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ
îòñðî÷êîé îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
âî âòîðîé ðàç. Ñîãëàñíî ï. 19 Ïîëîæåíèÿ î
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, ïðè-
çûâíèê, ó êîòîðîãî óòðà÷åíû îñíîâàíèÿ äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó èëè èñòåêëè ñðîêè ïðåäîñòàâëåííîé åìó
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó,
ïîäëåæèò ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàíå îáÿçàíû ñî-
îáùàòü â äâóõíåäåëüíûé ñðîê â âîåííûé
êîìèññàðèàò îá èçìåíåíèè îáðàçîâàíèÿ,
ìåñòà ðàáîòû è ò. ä. Îäíàêî óêàçàíèé íà
òî, ÷òî íåèñïîëíåíèå ãðàæäàíèíîì òàêîé
îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì,
ñâèäåòåëüñòâóþùèì îá óòðàòå îñíîâàíèÿ
äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ñîäåðæèò. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîãëî
ñëóæèòü ëèøü ïîâîäîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ Ì.
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.
21.5 ÊîÀÏ ÐÔ, íî íå äëÿ åãî ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó.

Ïîñêîëüêó îñíîâàíèå äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ Ì. âî âòîðîé ðàç îòñðî÷êè îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó âîçíèêëî â ñåíòÿáðå
2007 ã. â ñèëó ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
óòðà÷åíî, âîåííûé êîìèññàðèàò, áóäó÷è
îñâåäîìëåííûì â òîì, ÷òî çàÿâèòåëü îáó-
÷àåòñÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, áûë íå
âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î åãî ïðèçûâå
íà âîåííóþ ñëóæáó. Äîâîä ñóäà î òîì, ÷òî
ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ âîåíêîìàòîì îñïàðè-
âàåìîãî ðåøåíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ðå-
äàêöèè ï. 2 ñò. 24 íàçâàííîãî âûøå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ Ì. âî âòîðîé ðàç îòñðî÷êè îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó îòïàëè, ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðàâèëüíûì, ïðîòèâîðå÷àùèì îáùåïðàâî-
âîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó íåïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíà, óõóäøàþùåãî ïîëîæåíèå
ãðàæäàíèíà, ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïî êîòîðûì âîçíèêëè äî
âñòóïëåíèÿ òàêîãî çàêîíà â ñèëó.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñóäàìè ïåðâîé è êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèé äîïóùåíû íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è äàííûå íàðó-
øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè, ïîñêîëü-
êó áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòà-
íîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ, ñîñòî-
ÿâøèåñÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæàò îòìåíå. Íà îñíîâà-
íèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
387, 390 ÃÏÊ ÐÔ, îïðåäåëèëà: ðåøåíèå
Õèìêèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 21 íîÿáðÿ 2008 ã., îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 23 äåêàá-
ðÿ 2008 ã. îòìåíèòü è ïðèíÿòü íîâîå ðåøå-
íèå, êîòîðûì çàÿâëåíèå Ì. óäîâëåòâîðèòü,
ïðèçíàòü íåçàêîííûì ðåøåíèå ïðèçûâíîé
êîìèññèè îáúåäèíåííîãî âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ã. Õèìêè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò
20 îêòÿáðÿ 2008 ã. î ïðèçûâå Ì. íà âîåí-
íóþ ñëóæáó3.

3 URL: http://www.gcourts.ru/case/164784
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Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÒÊ ÐÔ) ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà äîïóñêàåòñÿ âçûñ-
êàíèå ñ ðàáîòíèêà èçëèøíå âûïëà÷åííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 137 ÒÊ ÐÔ óäåðæàíèÿ
èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà ïðîèçâî-
äÿòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
äàííûì Êîäåêñîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, â ÷àñòíîñòè, ïðè óâîëüíåíèè ðà-
áîòíèêà äî îêîí÷àíèÿ òîãî ðàáî÷åãî ãîäà,
â ñ÷åò êîòîðîãî îí óæå ïîëó÷èë åæåãîäíûé
îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, çà íåîòðàáîòàííûå
äíè îòïóñêà. Óäåðæàíèÿ çà ýòè äíè íå ïðî-
èçâîäÿòñÿ, åñëè ðàáîòíèê óâîëüíÿåòñÿ ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 8 ÷. 1
ñò. 77 èëè ïï. 1, 2 èëè 4 ÷. 1 ñò. 81, ïï. 1, 2,
5, 6 è 7 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 137 ÒÊ ÐÔ èç-
ëèøíå âûïëà÷åííàÿ ðàáîòíèêó çàðàáîòíàÿ
ïëàòà (â òîì ÷èñëå ïðè íåïðàâèëüíîì ïðè-
ìåíåíèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà) íå ìîæåò
áûòü ñ íåãî âçûñêàíà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-

÷àåâ: ñ÷åòíîé îøèáêè; åñëè îðãàíîì ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ ïðèçíàíà âèíà ðàáîòíèêà â íåâûïîë-
íåíèè íîðì òðóäà (÷. 3 ñò. 155 ÒÊ ÐÔ) èëè
ïðîñòîå (÷. 3 ñò. 157 ÒÊ ÐÔ); åñëè çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà áûëà èçëèøíå âûïëà÷åíà ðàáîò-
íèêó â ñâÿçè ñ åãî íåïðàâîìåðíûìè äåéñò-
âèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ñóäîì.

Êàê óêàçàë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà âòîðîé êâàðòàë
2010 ã., ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 137 ÒÊ ÐÔ
ïðàâîâûå íîðìû ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíè-
ÿìè Êîíâåíöèè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè òðóäà «Îòíîñèòåëüíî çàùèòû çàðàáîò-
íîé ïëàòû» îò 1 èþëÿ 1949 ã. ¹ 95 (ñò. 8),
ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, îáÿçà-
òåëüíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñèëó ÷. 4 ñò. 15
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 10
ÒÊ ÐÔ. Ñòàòüÿ 137 ÒÊ ÐÔ ñîäåðæàò èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà äîïóñ-
êàåòñÿ âçûñêàíèå ñ ðàáîòíèêà èçëèøíå âû-
ïëà÷åííîé åìó çàðàáîòíîé ïëàòû, â òîì
÷èñëå åñëè äîïóùåííàÿ îøèáêà ÿâèëàñü

ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÍÅ
ÑÎÄÅÐÆÈÒ ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ ÄËß ÂÇÛÑÊÀÍÈß
ÑÓÌÌÛ ÇÀÄÎËÆÅÍÍÎÑÒÈ Â ÑÓÄÅÁÍÎÌ

ÏÎÐßÄÊÅ Ñ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ, ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÂØÅÃÎ
ÎÒÏÓÑÊ ÀÂÀÍÑÎÌ, ÅÑËÈ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÜ

ÔÀÊÒÈ×ÅÑÊÈ ÏÐÈ ÐÀÑ×ÅÒÅ ÍÅ ÑÌÎÃ
ÏÐÎÈÇÂÅÑÒÈ ÓÄÅÐÆÀÍÈÅ ÇÀ

ÍÅÎÒÐÀÁÎÒÀÍÍÛÅ ÄÍÈ ÎÒÏÓÑÊÀ
ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÍÅÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÑÒÈ ÑÓÌÌ,

ÏÐÈ×ÈÒÀÞÙÈÕÑß ÏÐÈ ÐÀÑ×ÅÒÅ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
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ðåçóëüòàòîì íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà. Ê òàêèì ñëó÷àÿì,
â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè, êîãäà çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà áûëà èçëèøíå âûïëà÷åíà ðà-
áîòíèêó â ñâÿçè ñ åãî íåïðàâîìåðíûìè äåé-
ñòâèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ñóäîì, ëèáî
âñëåäñòâèå ñ÷åòíîé îøèáêè.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû
è ï. 3 ñò. 1109 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), îãðà-
íè÷èâàþùåé îñíîâàíèÿ äëÿ âçûñêàíèÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ïðèðàâíåííûõ ê íåé ïëà-
òåæåé, ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé, âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ, àëèìåíòîâ è èíûõ äåíåæíûõ ñóìì,
ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ, êàê íåîñíîâà-
òåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 140 ÒÊ ÐÔ ïðè
ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà âûïëàòà
âñåõ ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ðàáîòíèêó îò
ðàáîòîäàòåëÿ, ïðîèçâîäèòñÿ â äåíü óâîëü-
íåíèÿ ðàáîòíèêà. Åñëè ðàáîòíèê â äåíü
óâîëüíåíèÿ íå ðàáîòàë, òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñóììû äîëæíû áûòü âûïëà÷åíû íå
ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå ïðåäúÿâëå-
íèÿ óâîëåííûì ðàáîòíèêîì òðåáîâàíèÿ î
ðàñ÷åòå.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ óäåðæàíèÿ èç çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà ïðèìåíÿåòñÿ
òîëüêî ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ò. å. âîçíàãðàæ-
äåíèþ çà òðóä, êîìïåíñàöèîííûì è ñòèìó-
ëèðóþùèì âûïëàòàì. Èíûå èçëèøíå âû-
ïëà÷åííûå ðàáîòíèêó ñóììû è ïðè÷èíåí-
íûé ðàáîòîäàòåëþ óùåðá ìîãóò áûòü âçû-
ñêàíû ÷åðåç ñóä, åñëè ðàçìåð ñóìì ïðåâû-
øàåò ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê ðàáîòíè-
êà ëèáî îí íå ñîãëàñåí ñ ðàçìåðîì è îñíî-
âàíèåì óäåðæàíèÿ.

Âàæíî ïîìíèòü, ÷òî îáùèé ðàçìåð âñåõ
óäåðæàíèé ïðè êàæäîé âûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû íå ìîæåò ïðåâûøàòü 20 %, à â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, – 50 % çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðè÷èòàþ-

ùåéñÿ ðàáîòíèêó (ñò. 138 ÒÊ ÐÔ). Ïðè íà-
ðóøåíèè òðåáîâàíèé çàêîíà î ïîðÿäêå è
ðàçìåðàõ óäåðæàíèé ðàáîòíèê âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ
òðóäà, ïðîêóðàòóðó è ñóä. Åñëè âïîñëåäñò-
âèè âûÿâÿòñÿ íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ê þðèäè÷åñêîìó (äîëæíîñòíî-
ìó) ëèöó ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (÷. 1
ñò. 5.27 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ).

Íåâîçìîæíî âåðíóòü ïåðåïëàòó è ñ ïîìî-
ùüþ ãðàæäàíñêîãî èñêà îá èñòðåáîâàíèè
íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ. Â ñèëó ï. 3
ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ íå ïîäëåæàò âîçâðàòó çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà è ïðèðàâíåííûå ê íåé ïëàòå-
æè, à òàêæå èíûå äåíåæíûå ñóììû, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå ñðåäñò-
âà ê ñóùåñòâîâàíèþ, ïðè îòñóòñòâèè íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè ñ åãî ñòîðîíû è ñ÷åòíîé
îøèáêè1. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðà-
áîòîäàòåëü óìóäðÿëñÿ ÷åðåç ñóäåáíûå îð-
ãàíû âçûñêèâàòü óùåðá.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì ñóäà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè, ðàññìîòðåâ 27 èþëÿ 2012 ã. â îòêðûòîì
ñóäåáíîì çàñåäàíèè äåëî ¹ 33-366/2012 ïî
àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Â. íà ðåøåíèå Áè-
ðîáèäæàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ÅÀÎ îò 30
ìàÿ 2012 ã., êîòîðûì ïîñòàíîâëåíî:

èñê âîåííîãî êîìèññàðèàòà Åâðåéñêîé
àâòîíîìíîé îáëàñòè ê Â. î âîçìåùåíèè
óùåðáà óäîâëåòâîðèòü;

âçûñêàòü ñ Â. â ïîëüçó âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ñóììó ____ â âîçìåùåíèå óùåðáà,
óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå.

Âîåííûé êîìèññàðèàò ÅÀÎ îáðàòèëñÿ â
ñóä ñ èñêîì ê Â. î âçûñêàíèè ìàòåðèàëüíî-
ãî óùåðáà, óêàçûâàÿ, ÷òî îòâåò÷èöà â ïå-
ðèîä ñ ___ ïî ___ ðàáîòàëà â îòäåëå âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ÅÀÎ ïî ã. Áèðîáèäæà-
íó è Áèðîáèäæàíñêîìó ðàéîíó. Ñ 18 èþëÿ
2011 ã. ïî 22 àâãóñòà 2011 ã. åé áûë ïðåäî-
ñòàâëåí îòïóñê çà ïåðèîä ðàáîòû ñ 22 èþíÿ
2011 ã. ïî 21 èþíÿ 2012 ã. â êîëè÷åñòâå 42
êàëåíäàðíûõ äíåé, ïðîèçâåäåíà îïëàòà â
ñóììå ____. Ñ 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî 20 ôåâ-

1 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Åôðåìîâ À.Â. Îá óäåðæàíèÿõ èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 3.
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ðàëÿ 2012 ã. ïðåäîñòàâëåí îòïóñê çà ïåðèîä
ðàáîòû ñ 22 èþíÿ 2012 ã. ïî 21 èþíÿ 2013 ã.
â êîëè÷åñòâå 36 êàëåíäàðíûõ äíåé, ïðîèç-
âåäåíà îïëàòà â ñóììå ____.

15 ìàðòà 2012 ã. íà îñíîâàíèè ñò. 80 ÒÊ
ÐÔ òðóäîâîé äîãîâîð ñ Â. ðàñòîðãíóò. Îíà
óâîëåíà äî îêîí÷àíèÿ ðàáî÷åãî ãîäà, â ñ÷åò
êîòîðîãî îíà ïîëó÷èëà åæåãîäíûé îïëà÷è-
âàåìûé îòïóñê. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îáðàçî-
âàëàñü çàäîëæåííîñòü â âèäå èçëèøíå âû-
ïëà÷åííûõ îòïóñêíûõ çà 45 êàëåíäàðíûõ
äíåé â ðàçìåðå ____, çà ìèíóñîì ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà – ____. Äëÿ ïîãàøåíèÿ äàííîé
çàäîëæåííîñòè ïðè óâîëüíåíèè ñ Â. ðàáî-
òîäàòåëåì óäåðæàíî 20 % çàðàáîòíîé ïëà-
òû. Îñòàâøóþñÿ ñóììó çàäîëæåííîñòè â
ðàçìåðå ____ Â. äîáðîâîëüíî âîçâðàùàòü
îòêàçàëàñü.

Â ðåçóëüòàòå âîåííîìó êîìèññàðèàòó
ÅÀÎ ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà
ñóììó ____. Èñòåö ïðîñèë âçûñêàòü ñ îòâåò-
÷èöû Â. â ïîëüçó âîåííîãî êîìèññàðèàòà
ÅÀÎ ____ â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü èñò-
öà Á. òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â èñêîâîì
çàÿâëåíèè, ïîääåðæàë. Ïîÿñíèë, ÷òî ïî-
ñêîëüêó îòâåò÷èöà óâîëåíà äî îêîí÷àíèÿ
òîãî ðàáî÷åãî ãîäà, â ñ÷åò êîòîðîãî îíà óæå
ïîëó÷èëà åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îò-
ïóñê, òî îíà îáÿçàíà âîçìåñòèòü ïðîèçâå-
äåííóþ åé îïëàòó çà íåîòðàáîòàííûå äíè
îòïóñêà â ñóììå ____. Äîáðîâîëüíî óêàçàí-
íóþ ñóììó Â. âîçâðàùàòü îòêàçàëàñü.

Îòâåò÷èöà Â. èñê íå ïðèçíàëà, ïîÿñíèëà,
÷òî äåéñòâèòåëüíî ñ 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî 20
ôåâðàëÿ 2012 ã. åé áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê,
âûïëà÷åíû îòïóñêíûå. Ñ ðàáîòû îíà óâî-
ëèëàñü ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Ïåðåïëà-
òà îòïóñêíûõ äåéñòâèòåëüíî èìåëà ìåñòî.
Îäíàêî îíà íå ñîãëàñíà âîçìåùàòü óêàçàí-
íóþ ñóììó, ïîñêîëüêó íå ïðîñèëà ïðåäî-
ñòàâëÿòü åé îòïóñê àâàíñîì. Ñóä ïîñòàíî-
âèë âûøåóêàçàííîå ðåøåíèå.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå îòâåò÷èöà Â.
ïðîñèëà ðåøåíèå Áèðîáèäæàíñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà ÅÀÎ îò 30 ìàÿ 2012 ã. îòìåíèòü.
Óêàçàëà, ÷òî ñóä ïðè ðàçðåøåíèè äåëà íå
ó÷åë ïîëîæåíèé ñò. 1102 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî

êîòîðîé ëèöî, íåîñíîâàòåëüíî ïðèîáðåò-
øåå èìóùåñòâî, îáÿçàíî âîçâðàòèòü äàííîå
èìóùåñòâî äðóãîìó ëèöó (çà ñ÷åò êîòîðîãî
ïðîèçîøëî îáîãàùåíèå), çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ.
Â ñèëó ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå
ïîäëåæèò âîçâðàòó â êà÷åñòâå íåîñíîâà-
òåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñî
ñòîðîíû ãðàæäàíèíà íå áûëî íåäîáðîñîâå-
ñòíîñòè èëè íå ïðîèçîøëà ñ÷åòíàÿ îøèá-
êà. Îïëàòà äíåé îòïóñêà ÿâëÿåòñÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòîé ðàáîòíèêà. Â äàííîì ñëó÷àå â
äåéñòâèÿõ Â. íåäîáðîñîâåñòíîñòè íå áûëî,
à ñî ñòîðîíû èñòöà (ðàáîòîäàòåëÿ) ñ÷åòíàÿ
îøèáêà íå ñîâåðøàëàñü.

 Â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îòâåò÷èöà
Â. äîâîäû æàëîáû ïîääåðæàëà.

Ïðåäñòàâèòåëü èñòöà âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà ÅÀÎ Ï. ñ äîâîäàìè àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû íå ñîãëàñèëàñü. Ïðîñèëà ðåøåíèå
ñóäà îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, èçó÷èâ äîâî-
äû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, âûñëóøàâ ïî-
ÿñíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå íàõî-
äèò îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 137 ÒÊ ÐÔ óäåðæà-
íèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà ïðî-
èçâîäÿòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íàçâàííûì Êîäåêñîì è èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Óäåðæàíèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîò-
íèêà äëÿ ïîãàøåíèÿ åãî çàäîëæåííîñòè ðà-
áîòîäàòåëþ ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ ïðè
óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà äî îêîí÷àíèÿ òîãî
ðàáî÷åãî ãîäà, â ñ÷åò êîòîðîãî îí óæå ïî-
ëó÷èë åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, çà
íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà. Óäåðæàíèÿ çà
ýòè äíè íå ïðîèçâîäÿòñÿ, åñëè ðàáîòíèê
óâîëüíÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ï. 8 ÷. 1 ñò. 77 èëè ïï. 1, 2 èëè 4 ÷. 1 ñò.
81, ïóíêòàõ 1, 2, 5, 6 è 7 ñòàòüè 83 ÒÊ ÐÔ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî Â.
ðàáîòàëà â âîåííîì êîìèññàðèàòå ÅÀÎ ñ
___ ïî ___. Ñ 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî 20 ôåâðà-
ëÿ 2012 ã. Â. ïðåäîñòàâëåí îòïóñê çà ïåðèîä
ñ 22 èþíÿ 2012 ã. ïî 21 èþíÿ 2013 ã., ïðîèç-
âåäåíà îïëàòà â ñóììå ____.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà ÅÀÎ îò 14

ìàðòà 2012 ã. Â. óâîëåíà ñ ðàáîòû ïî ï. 3 ñò.
77 ÒÊ ÐÔ (ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà).

Èç ðàñ÷åòà, ïðåäñòàâëåííîãî èñòöîì è íå
îñïîðåííîãî îòâåò÷èöåé, ñëåäóåò, ÷òî ïî-
ñëåäíåé áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê çà íåîò-
ðàáîòàííûå äíè â êîëè÷åñòâå 45 êàëåíäàð-
íûõ äíåé (9 äíåé çà ïåðèîä ñ 16 ìàðòà 2012
ã. ïî 21 èþíÿ 2012 ã.; 36 äíåé çà ïåðèîä ñ 22
èþíÿ 2012 ã. ïî 22 èþíÿ 2013 ã.). Ïåðåïëà-
òà îòïóñêíûõ ñîñòàâèëà ____, çà ìèíóñîì
ïîäîõîäíîãî íàëîãà – ____, â òîì ÷èñëå, çà
9 äíåé – ____, çà ìèíóñîì ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà – ____; çà 36 äíåé – ____, çà ìèíóñîì
ïîäîõîäíîãî íàëîãà – ____.

Ïðè óâîëüíåíèè ñ îòâåò÷èöû óäåðæàíà
ñóììà îòïóñêíûõ ____, çà ìèíóñîì ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà – ____. Îñòàëàñü íåâûïëà-
÷åííîé çàäîëæåííîñòü â ðàçìåðå ____.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèíÿòî ïðà-
âèëüíîå ðåøåíèå î âçûñêàíèè óêàçàííîé
ñóììû ñ îòâåò÷èöû, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ
÷. 2 ñò. 137 ÒÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
âîçâðàòà ñóìì, ïîëó÷åííûõ ðàáîòíèêîì çà
íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà. Ññûëêà â
àïåëëÿöèîííîé æàëîáå íà ïîëîæåíèÿ ñò.
1109 ÃÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé, ïî-
ñêîëüêó ìåæäó èñòöîì è îòâåò÷èöåé ñëîæè-
ëèñü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî, à íå ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Â ÒÊ ÐÔ èìååòñÿ ïîëîæåíèå,
ïðåäóñìàòðèâàþùåå âîçìîæíîñòü âçûñêà-
íèÿ ñ áûâøåãî ðàáîòíèêà äåíåæíûõ ñóìì,
ïîëó÷åííûõ çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñ-
êà.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ñ÷èòàåò ðåøåíèå çàêîííûì è îáîñ-
íîâàííûì, îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 328 – 330 ÃÏÊ ÐÔ,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå
Áèðîáèäæàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ÅÀÎ îò
30 ìàÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó Â. – áåç óäîâëåòâîðå-
íèÿ2.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñëó÷àå óâîëü-
íåíèÿ ðàáîòíèêà äî îêîí÷àíèÿ ðàáî÷åãî
ãîäà, â ñ÷åò êîòîðîãî îí óæå ïîëó÷èë åæå-
ãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, çàäîëæåí-
íîñòü çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà âçû-
ñêàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íå ïîäëåæèò, â
òîì ÷èñëå åñëè ïðè ðàñ÷åòå ðàáîòîäàòåëü
íå ñìîã ïðîèçâåñòè óäåðæàíèå ýòîé ñóììû
èç ïðè÷èòàþùåéñÿ ê âûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû âñëåäñòâèå åå íåäîñòàòî÷íîñòè.

Òàê, ðàáîòîäàòåëü îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñ-
êîì ê ðàáîòíèêó Ê. î âîçìåùåíèè çàäîë-
æåííîñòè çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà,
ïðåäîñòàâëåííûå åìó àâàíñîì, ïîñêîëüêó
íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà îòñóòñò-
âîâàëà âîçìîæíîñòü óäåðæàíèÿ óêàçàííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç çàðàáîòíîé ïëàòû îò-
âåò÷èêà ââèäó îòñóòñòâèÿ íà÷èñëåííîé, íî
íå âûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, â ñâÿçè
ñ ÷åì ïðîñèë âçûñêàòü ñ Ê. ñóììó çàäîëæåí-
íîñòè â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà.

Ðåøåíèåì ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì óêàçàí-
íîå ðåøåíèå ñóäà îòìåíåíî, ïðèíÿòî íîâîå
ðåøåíèå – î âçûñêàíèè ñ ðàáîòíèêà â ñ÷åò
âîçìåùåíèÿ óùåðáà òðåáóåìîé ðàáîòîäàòå-
ëåì ñóììû.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáñóäèâ äîâîäû, èçëîæåííûå â êàññà-
öèîííîé æàëîáå Ê., îòìåíèëà àïåëëÿöèîí-
íîå îïðåäåëåíèå, îñòàâèâ â ñèëå ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ðàáîòíèêó áûë
ïðåäîñòàâëåí åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé
îòïóñê íà 51 êàëåíäàðíûé äåíü çà ïåðèîä
ðàáîòû ñ 25 íîÿáðÿ 2011 ã. ïî 24 íîÿáðÿ
2012 ã.

Ïðè÷èòàþùèéñÿ ê âûïëàòå ñðåäíèé çà-
ðàáîòîê ïî îïëàòå îòïóñêà ïåðå÷èñëåí Ê.
ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì îò 25 ÿíâàðÿ 2012 ã.

2 URL: http://forum.garant.ru/read.php?9,1928252
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ îò 6 àïðåëÿ

2012 ã. Ê. óâîëåí ïî ï. 1 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ
(ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí).

Íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ îòâåò÷èê èñïîëü-
çîâàë àâàíñîì 25 êàëåíäàðíûõ äíåé îòïóñ-
êà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà çàäîëæåííîñòü
çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà.

Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ðóêîâîäñòâîâàëñÿ òðåáîâàíèÿìè ñò. 137 ÒÊ
ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ñëó÷àè óäåðæàíèé èç
çàðàáîòíîé ïëàòû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâåñòè âçûñêà-
íèå íàçâàííîé çàäîëæåííîñòè, ïî äåëó íå
óñòàíîâëåíî, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó îá îò-
êàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáî-
âàíèé.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
â äàííîé ÷àñòè, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àï-
ðåëÿ 2010 ã. ¹ 253 ïðèçíàí íå äåéñòâóþùèì
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àáç.
3 ï. 2 Ïðàâèë îá î÷åðåäíûõ è äîïîëíèòåëü-
íûõ îòïóñêàõ, óòâåðæäåííûõ ÍÊÒ ÑÑÑÐ 30
àïðåëÿ 1930 ã. ¹ 169, ñîãëàñíî êîòîðîìó
åñëè íàíèìàòåëü, èìåÿ ïðàâî íà óäåðæàíèå,
ôàêòè÷åñêè ïðè ðàñ÷åòå íå ñìîã ïðîèçâåñ-
òè åãî âîâñå èëè ÷àñòè÷íî (íàïðèìåð, âñëåä-
ñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè ñóìì, ïðè÷èòàþ-
ùèõñÿ ïðè ðàñ÷åòå), òî äàëüíåéøåå âçûñêà-
íèå (÷åðåç ñóä) íå ïðîèçâîäèòñÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ðàáîòîäà-
òåëü èìååò ïðàâî âçûñêèâàòü â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå çàäîëæåííîñòü çà íåîòðàáîòàííûå
äíè îòïóñêà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå íà ìî-
ìåíò óâîëüíåíèÿ íà÷èñëåííîé, íî íå âûïëà-
÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû íå îñâîáîæäàåò
îòâåò÷èêà îò îáÿçàííîñòè âîçâðàòèòü ðàáî-
òîäàòåëþ ñóììû îïëàòû çà íåîòðàáîòàí-
íûå äíè îòïóñêà, à â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-
êå ïîãàñèòü íàçâàííóþ çàäîëæåííîñòü ðà-
áîòíèê îòêàçàëñÿ.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 5 ÷. 2
ñò. 137 ÒÊ ÐÔ óäåðæàíèÿ èç çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêà äëÿ ïîãàøåíèÿ åãî çàäîë-
æåííîñòè ðàáîòîäàòåëþ ìîãóò ïðîèçâî-
äèòüñÿ ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà äî îêîí-

÷àíèÿ òîãî ðàáî÷åãî ãîäà, â ñ÷åò êîòîðîãî
îí óæå ïîëó÷èë åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé
îòïóñê, çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 137 ÒÊ ÐÔ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, èçëèøíå âûïëà÷åííàÿ ðàáîòíèêó (â
òîì ÷èñëå ïðè íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà), íå ìîæåò áûòü ñ
íåãî âçûñêàíà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ:
ñ÷åòíîé îøèáêè; åñëè îðãàíîì ïî ðàññìîò-
ðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ
ïðèçíàíà âèíà ðàáîòíèêà â íåâûïîëíåíèè
íîðì òðóäà (÷. 3 ñò. 155 ÒÊ ÐÔ) èëè ïðîñòîå
(÷. 3 ñò. 157 ÒÊ ÐÔ); åñëè çàðàáîòíàÿ ïëàòà
áûëà èçëèøíå âûïëà÷åíà ðàáîòíèêó â ñâÿ-
çè ñ åãî íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, óñ-
òàíîâëåííûìè ñóäîì.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû
÷. 3 ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ, îãðàíè÷èâàþùåé îñíî-
âàíèÿ äëÿ âçûñêàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïðåäîñòàâëåííîé ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ, êàê íåîñíîâà-
òåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè åãî
íåäîáðîñîâåñòíîñòè è ñ÷åòíîé îøèáêè.

Ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 137 ÒÊ ÐÔ, ñò. 1109
ÃÊ ÐÔ ïðàâîâûå íîðìû ñîãëàñóþòñÿ ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñò. 8 Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà îò 1 èþëÿ 1949 ã.
¹ 95 «Îòíîñèòåëüíî çàùèòû çàðàáîòíîé
ïëàòû», ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñèëó ÷. 4
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñò. 10 ÒÊ ÐÔ, è ñîäåðæàò èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà äîïóñêàåòñÿ âçûñ-
êàíèå ñ ðàáîòíèêà èçëèøíå âûïëà÷åííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ñîäåðæèò îñíîâàíèé äëÿ âçûñ-
êàíèÿ ñóììû çàäîëæåííîñòè â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ñ ðàáîòíèêà, èñïîëüçîâàâøåãî îò-
ïóñê àâàíñîì, åñëè ðàáîòîäàòåëü ôàêòè÷å-
ñêè ïðè ðàñ÷åòå íå ñìîã ïðîèçâåñòè óäåð-
æàíèå çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà
âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè ñóìì, ïðè÷è-
òàþùèõñÿ ïðè ðàñ÷åòå.
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Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûâîä ñóäà àïåë-

ëÿöèîííîé èíñòàíöèè î íàëè÷èè îñíîâàíèé
äëÿ âçûñêàíèÿ ñ îòâåò÷èêà çàäîëæåííîñòè
çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà ïðèçíàí
íåçàêîííûì3.

Ïðèìåð. Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà åæå-
ãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ 28 êàëåíäàðíûõ äíåé. Çà ïî-
ñëåäíèé ðàáî÷èé ãîä (ñ 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.
ïî 22 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.) ðàáîòíèê ïîëó÷èë
ïîëíûé îòïóñê àâàíñîì â ìàå 2012 ã. 30
èþíÿ 2012 ã. ðàáîòíèê óâîëüíÿåòñÿ ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ.

1. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóììà îòïóñêíûõ, ïðè-
õîäÿùèõñÿ íà èñïîëüçîâàííûå, íî íå îòðà-
áîòàííûå êî äíþ óâîëüíåíèÿ äíè îòïóñêà.

Çà ïîñëåäíèé ðàáî÷èé ãîä (ñ 23 ñåíòÿáðÿ
2011 ã. ïî 30 èþíÿ 2012 ã.) ðàáîòíèê îòðà-
áîòàë 9 ìåñÿöåâ è 8 äíåé (ìåñÿö åæåãîäíî-
ãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà âêëþ÷àåòñÿ â
ñòàæ ðàáîòû, äàþùèé ïðàâî íà åæåãîäíûé
îòïóñê – ñò. 121 ÒÊ ÐÔ), êîòîðûå îêðóãëÿ-
þòñÿ äî 9 ìåñÿöåâ.

Êîëè÷åñòâî äíåé èñïîëüçîâàííîãî, íî
íåîòðàáîòàííîãî îòïóñêà ñîñòàâèëî:

28 äíåé – (28 äíåé : 12 ìåñ. õ 9 ìåñ.) = 7
äíåé

Ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê, èñõîäÿ èç
êîòîðîãî áûëè îïëà÷åíû äíè îòïóñêà, ïðå-
äîñòàâëåííîãî â ìàå, – 715 ðóá.

Ñóììà, êîòîðàÿ ïîäëåæèò óäåðæàíèþ èç
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà, ñîñòàâèëà:

715 ðóá. õ 7 äíåé = 5 005 ðóá.
2. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóììà óäåðæàíèÿ, äîïó-

ñòèìîãî áåç ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà.
Çà èþíü ðàáîòíèêó íà÷èñëåíà çàðàáîòíàÿ

ïëàòà 20 000 ðóá. Çà ïåðâóþ ïîëîâèíó ìå-
ñÿöà ðàáîòíèêó âûïëà÷åíî 8 000 ðóá.
(àâàíñ). ÍÄÔË óäåðæèâàåòñÿ â ñóììå 2 600
ðóá. (20 000 ðóá. õ 13 %).

Èç çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷èñëåííîé â
îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò, ìîæåò áûòü óäåðæà-
íî íå áîëåå 20 % ñóììû âûïëàòû:

(20 000 ðóá. – 2 600 ðóá. – 8 000 ðóá.) õ 20
% = 1 880 ðóá.

Åñëè ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷èñëåí-
íîé â îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò, íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèçâåñòè óäåðæàíèå
â ïîëíîì ðàçìåðå (êàê â ðàññìîòðåííîì
ïðèìåðå), ìîæíî:

– ëèáî ïîëó÷èòü ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå
ðàáîòíèêà íà óäåðæàíèå èç åãî çàðàáîòíîé
ïëàòû ñóììû, ïðåâûøàþùåé 20 % âûïëà-
òû;

– ëèáî «ïîäàðèòü» ðàáîòíèêó ñóììó, íå
ïîäëåæàùóþ âçûñêàíèþ ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ;

– ëèáî äîãîâîðèòüñÿ ñ ðàáîòíèêîì î âíå-
ñåíèè èì íåîáõîäèìîé ñóììû â êàññó îð-
ãàíèçàöèè4.

Òðåáîâàòü æå îò ðàáîòíèêà ïîãàñèòü çà-
äîëæåííîñòü ïåðåä ðàáîòîäàòåëåì â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè
óæå íå ïîëó÷èòñÿ.

3 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2013 ã. (óòâåðæäåí Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 ôåâðàëÿ 2014 ã.).

4 Âîðîáüåâà Å.Â. Òåìû: Óäåðæàíèÿ. Àëèìåíòû. ÍÄÔË [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.kontur-evrika.ru.

Èíôîðìàöèÿ
Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ ïðèçíàí âèíîâíûì â íåçàêîííîì ó÷àñòèè â ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ äîêàçà-

òåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ ïî Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå. Îí ïðèçíàí
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 289 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ àïðåëÿ 2011 ïî èþíü 2012 ãîäà ïîäñóäèìûé íåçàêîííî îñóùåñòâëÿë ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÎÎÎ «ÊàìÔàéðÑåðâèñ», çàðåãèñòðèðîâàííûì íà
èìÿ åãî ñóïðóãè. Ôàêòè÷åñêè çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èñïîëüçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî äîëæíî-
ñòè, à òàêæå àâòîðèòåò, îñóùåñòâëÿë óïðàâëåíèå îáùåñòâîì, êîòîðîå îñóùåñòâëÿëî ïðîòèâîïîæàðíóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê-
æå îí ðàñïîðÿæàëñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïîñòóïàâøèìè íà ñ÷åò îáùåñòâà, êîíòðîëèðîâàë äåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùåé äîõîä, ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èì ëèöåíçèè íà ïðàâî îñóùå-
ñòâëåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, óáåäèë ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé çàêëþ÷àòü äîãîâîðû è ñîâåðøàòü ñäåëêè ñ
ïîäêîíòðîëüíûì åìó îáùåñòâîì.

Ïðèãîâîðîì ñóäà åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé è çàïðåòà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè ñðîêîì íà òðè ãîäà.
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Ñïåöèôèêà ïîäðÿäíûõ ðàáîò, ñëîæíîñòü
èõ ïîäãîòîâêè, ðÿä ïðîáëåì, âîçíèêàâøèõ
ïðè îïðåäåëåíèè ïîäðÿä÷èêà ïî èõ âûïîë-
íåíèþ ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ
2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 94-ÔÇ)1, à òàêæå îòñóòñòâèå â ýòîé
ñôåðå ïîäçàêîííîé íîðìàòèâíîé áàçû, êî-
òîðàÿ òîëüêî ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 44-ÔÇ)2, òðåáóþò îò ñïåöèàëèñòîâ â
ñôåðå çàêóïîê ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðè çà-
êëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè êîíòðàêòà íà âû-
ïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò äëÿ ôåäåðàëü-
íûõ íóæä.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (â òîì ÷èñëå îð-
ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è èíîé ïîëó-
÷àòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (äà-
ëåå – çàêàç÷èê) ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê
ïîäðÿäíûõ ðàáîò çàêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò3. Ïðè ýòîì îñòàåòñÿ îòêðû-
òûì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
çàêàç÷èêîì ïîíÿòèÿ «äîãîâîð» â îòíîøå-
íèè ïîäðÿäíûõ ðàáîò íà ñóììó, íå ïðåâû-
øàþùóþ 100 òûñ. ðóá. Ñàì Ôåäåðàëüíûé

çàêîí ¹ 44-ÔÇ íàçûâàåò òàêèå ñäåëêè «äî-
ãîâîðàìè», ïðè ýòîì îí ïðÿìî íå îãîâàðè-
âàåò, ÷òî â äàííûõ ñëó÷àÿõ çàêàç÷èê èìååò
ïðàâî èñïîëüçîâàòü íàèìåíîâàíèå «äîãî-
âîð»4.

Ïðè òàêîì íåîäíîçíà÷íîì ïîäõîäå ê íà-
èìåíîâàíèþ ñäåëîê íà âûïîëíåíèå ïîäðÿä-
íûõ ðàáîò äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü íàèìåíîâàíèå «êîíòðàêò», òàê
êàê îáû÷íî ïî òåêñòó çàêîíà èñïîëüçóåòñÿ
òîëüêî îíî. Ïîä êîíòðàêòîì ïîíèìàåòñÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åí-
íûé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêàç-
÷èêîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ôåäåðàëüíûõ) íóæä5.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ê ãîñóäàðñòâåííî-
ìó êîíòðàêòó íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ
ðàáîò (äàëåå – êîíòðàêò) ìîæåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ ïåðåõîäíîå ïîëîæåíèå.

Òàê, àíàëèç ïîëîæåíèé ñò. 112 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ è ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 94-ÔÇ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî, åñëè äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.:

– çàêëþ÷åí êîíòðàêò, êîòîðûé ïðîäîëæà-
åò ñâîå äåéñòâèå, òî åãî èñïîëíåíèå ðåãó-
ëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ,
à èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèå – Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ;

– ðàçìåùåíî èçâåùåíèå î çàêóïêå íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÎÐßÄÎÊ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß È
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ ÍÀ

ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ ÏÎÄÐßÄÍÛÕ ÐÀÁÎÒ

Ï.Â. Êèðèëëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 äåêàáðÿ 2013 ã.
2 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 28 äåêàáðÿ 2013 ã.
3 Ïóíêò 8 ñò. 3, ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
4 Ïóíêò 4 ÷. 1 ñò. 93, ÷. 8 ñò. 103 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
5 Ïóíêò 3 ÷. 1 ñò. 1, ï. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñåòè «Èíòåðíåò», ëèáî íàïðàâëåíû ïðèãëà-
øåíèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â íèõ, çàêëþ÷åíèå
êîíòðàêòà ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 94-
ÔÇ, à åãî èñïîëíåíèå, èçìåíåíèå è ðàñòîð-
æåíèå ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 44-ÔÇ.

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî
êîíòðàêò, çàêëþ÷åííûé äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.,
áóäåò èñïîëíÿòüñÿ ïî ïðàâèëàì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Ñîãëàñíî ÷÷. 9 – 11 ñò. 94 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ çàêàç÷èê ñîñòàâëÿåò è ðàç-
ìåùàåò â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìå îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíòðàêòà (îòäåëü-
íîãî åãî ýòàïà). Ïðèíÿòûé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì ïîëîæåíèåì ïîäçàêîííûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò òî÷íî íå óñòàíàâëè-
âàþò ïðåäåëû åãî äåéñòâèÿ6. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî îáÿçàííîñòü ñîñòàâëåíèÿ çàêàç÷è-
êîì îò÷åòà ââîäèòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 44-ÔÇ è òåîðåòè÷åñêè íå äîëæíà
ïðèìåíÿòüñÿ ê ðàíåå çàêëþ÷åííûì êîí-
òðàêòàì, çàêàç÷èêîâ ìîãóò ôàêòè÷åñêè
îáÿçàòü ñîñòàâëÿòü òàêîé îò÷åò. Íî óñëî-
âèÿ êîíòðàêòà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòîðîí ïðàâèëàì, äåé-
ñòâóþùèì â ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ7, ò. å.
óñëîâèÿ êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ïî ïðà-
âèëàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ, ñî-
õðàíÿþò ñèëó, à âîò èñïîëíåíèå êîíòðàê-
òà ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ.

Çàêàç÷èê ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè
ïîäðÿäíîé ðàáîòû, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçó-
åò êîíêóðåíòíûå ñïîñîáû (êîíêóðñ, àóêöè-
îí) îïðåäåëåíèÿ ïîäðÿä÷èêà (èñïîëíèòåëÿ)
èëè îñóùåñòâëÿåò çàêóïêó ó åäèíñòâåííîãî
ïîäðÿä÷èêà (èñïîëíèòåëÿ).

Ïðîâåäåíèå àóêöèîíà (â ýëåêòðîííîé
ôîðìå èëè çàêðûòîãî) îáÿçàòåëüíî äëÿ çà-
êàç÷èêà â ñëó÷àå, åñëè íà÷àëüíàÿ (ìàêñè-
ìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà ïðè îñóùåñòâëå-

íèè çàêóïêè ïîäðÿäíîé ðàáîòû äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä íå ïðåâûøàåò
150 ìëí ðóá.8 Çàêóïêà, ïðåâûøàþùàÿ äàí-
íóþ ñóììó, îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè öåíòðàëè-
çîâàííî ëèáî óïîëíîìî÷åííûì èì ó÷ðåæ-
äåíèåì è íå ðåàëèçóåòñÿ áîëüøèíñòâîì çà-
êàç÷èêîâ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó öåíòðàëèçà-
öèè çàêóïîê íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå
êîíòðàêòà óïîëíîìî÷åííûì ó÷ðåæäåíèåì
(îðãàíîì), îí çàêëþ÷àåòñÿ çàêàç÷èêîì.
Âìåñòå ñ òåì, äëÿ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàêàç÷èêîâ ïîëíîìî÷èå ïî çàêëþ-
÷åíèþ êîíòðàêòà, åãî èñïîëíåíèþ ìîæåò
áûòü âîçëîæåíî íà ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (÷. 2 ñò. 26 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Îñóùåñòâëåíèå çàêàç÷èêîì çàêóïêè ïîä-
ðÿäíîé ðàáîòû ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùè-
êà âîçìîæíî:

– ó åäèíñòâåííîãî ïîäðÿä÷èêà, îïðåäå-
ëåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íà ñóììó äî 100 òûñ. ðóá. (îãðàíè÷èâà-
åòñÿ 5 % ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíîì-
ãðàôèêîì, è íå áîëåå 50 ìëí ðóá. â ãîä);

– îòäåëüíûìè çàêàç÷èêàìè (íàïðèìåð,
ìóçåÿìè, àðõèâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îá-
ðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè) äî 400
òûñ. ðóá. (îãðàíè÷èâàåòñÿ 50 % ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíîì-ãðàôèêîì, è íå
áîëåå 20 ìëí ðóá. â ãîä);

– ïðè ïîäêëþ÷åíèè (ïðèñîåäèíåíèè) ê
ñåòÿì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ;

– ïðè îñóùåñòâëåíèè àâòîðñêîãî íàäçî-
ðà çà ñòðîèòåëüñòâîì, ðåêîíñòðóêöèåé, êà-
ïèòàëüíûì ðåìîíòîì;

– ïðè ðåìîíòå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé;

– ïðè ïðèçíàíèè íåñîñòîÿâøèìñÿ îïðå-
äåëåíèÿ ïîäðÿä÷èêà çàêðûòûì ñïîñîáîì9.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà è (èëè) î ðåçóëüòàòàõ îòäåëüíîãî ýòàïà åãî
èñïîëíåíèÿ» îò 28 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1093.

7 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 äåêàáðÿ 2013 ã.; ñò. 422. Äàëåå – ÃÊ ÐÔ).
8 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê êîòîðûõ

çàêàç÷èê îáÿçàí ïðîâîäèòü àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå (ýëåêòðîííûé àóêöèîí)» îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 2019-ð.
9 Ïóíêòû 2, 4, 5, 8, 19, 23, 24 ÷. 1 ñò. 93 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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Â ôîðìàòå äàííîãî íàó÷íîãî èçäàíèÿ

ïðåäëàãàåì íà îñíîâå àíàëèçà ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ äåòàëüíî
ðàññìîòðåòü ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà, ñâåäåíèÿ î êîòîðîì ñî-
ñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Íàïðè-
ìåð, ê íèì îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ñòðîèòåëü-
íî-ìîíòàæíûõ è èíûõ ðàáîòàõ ïî ñîçäàíèþ
ðåæèìíîãî îáúåêòà, à òàêæå ñâåäåíèÿ, ðàñ-
êðûâàþùèå ðàñõîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
åãî ðåìîíò10.

Êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàíèå äàííûõ ñâåäå-
íèé äåòàëüíî ðàñêðûâàåòñÿ â ïîäâåäîìñò-
âåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, â ñèñòåìå êîòîðîãî ôóíêöèîíèðóåò çà-
êàç÷èê. Ïðè ýòîì, ðåæèìíûì îáúåêòîì
ïðèçíàåòñÿ îáúåêò, îòâå÷àþùèé ñëåäóþ-
ùèì òðåáîâàíèÿì:

– íà íåì âåäóòñÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó;

– äëÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óñòàíîâëå-
íû ñïåöèàëüíûå ìåðû áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ïðîâåäåíèå ïîäðÿä-
íûõ ðàáîò ïëàíèðóåòñÿ íà ðåæèìíîì îáú-
åêòå, òî êîíòðàêò áóäåò ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ,
îòíåñåííûå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Â
ýòîì ñëó÷àå çàêàç÷èêó íåîáõîäèìî âûáè-
ðàòü çàêðûòûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîäðÿä-
÷èêà è ñîãëàñîâûâàòü åãî ïðîâåäåíèå ñ Ðî-
ñîáîðîíçàêàçîì (ÔÀÑ Ðîññèè). À â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà åãî ó÷àñòíèêàìè íå ìîãóò
áûòü èíîñòðàííûå ëèöà11. Ïðè öåíå êîí-
òðàêòà, íå ïðåâûøàþùåé 150 ìëí ðóá., çà-
êàç÷èê îáÿçàí ïðîâåñòè çàêðûòûé àóêöèîí.

Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ïðîèñõîäèò íå
ðàíåå ÷åì ÷åðåç äåñÿòü äíåé ñ äàòû ïîäïè-
ñàíèÿ çàêàç÷èêîì ïðîòîêîëà çàêðûòîãî
àóêöèîíà è ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ïîäðÿä÷è-
êîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 96 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèÿ
îá îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ïðè
îïðåäåëåíèè ïîäðÿä÷èêà çàêðûòûì ñïîñî-
áîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ çàêàç÷èêà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.
2 ñò. 96 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Ó÷à-
ñòíèê çàêóïêè ïðåäñòàâëÿåò îáåñïå÷åíèå â
âèäå áàíêîâñêîé ãàðàíòèè (ñðîê åå äåéñò-
âèÿ äîëæåí ïðåâûøàòü ñðîê âûïîëíåíèÿ
ïîäðÿäíûõ ðàáîò íå ìåíåå ÷åì íà îäèí ìå-
ñÿö) èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ðåäêî). Çàêàç÷èê óñòàíàâëèâàåò ðàçìåð
îáåñïå÷åíèÿ îò 5 % (10 % ïðè öåíå êîíòðàê-
òà áîëåå 50 ìëí. ðóá.) äî 30 % íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, íî íå ìå-
íåå ÷åì â ðàçìåðå àâàíñà. Ïðàêòèêà ïîäñêà-
çûâàåò, ÷òî ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ äîëæåí
áûòü ìàêñèìàëüíûì, êàê è ñðîê äåéñòâèÿ
áàíêîâñêîé ãàðàíòèè. Åå ñðîê ìîæíî óñòà-
íîâèòü â äîêóìåíòàöèè è ïðîäëèòü äî îêîí-
÷àíèÿ ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ12. Âîç-
ìîæíî, ýòî ñòàíåò ðåàëüíûì ðû÷àãîì âîç-
äåéñòâèÿ íà ïîäðÿä÷èêîâ, íåäîáðîñîâåñò-
íî óñòðàíÿþùèõ íåäîñòàòêè ïîäðÿäíûõ
ðàáîò.

Ó÷àñòíèê çàêóïêè, ñíèçèâøèé öåíó êîí-
òðàêòà íà 25 % è áîëåå ïî îòíîøåíèþ ê
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíå, îáÿçàí â
ðàìêàõ àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð ïðåäîñòàâèòü
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â ïîëó-
òîðíîì ðàçìåðå èëè èíôîðìàöèþ î äîáðî-
ñîâåñòíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíà òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî íà÷àëüíàÿ
(ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà ìåíåå 15
ìëí ðóá.

Çàêàç÷èê â ëþáîé ìîìåíò äî çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò åãî çàêëþ-
÷åíèÿ, â ñëó÷àå åñëè îáíàðóæèòñÿ, ÷òî ó÷à-
ñòíèê çàêóïêè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì, óêàçàííûì â ÷÷. 1, 2 ñò. 31 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, èëè ïðåäîñòàâèë íåäî-
ñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ â îòíîøåíèè ñâî-

10 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 26 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.; ïï. 22, 111).

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè çàïðåòà è îãðàíè÷åíèé íà äîïóñê òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîò (óñëóã), âûïîëíÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ) èíîñòðàííûìè ëèöàìè, äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã) äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224 (ï. 1).

12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ íå óñòàíàâëèâàåò ïðÿìîãî çàïðåòà íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à ðàçú-
ÿñíåíèå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî äàííîé ïðîáëåìå íå äàíî.
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åãî ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.
Òàê êàê äàííûå òðåáîâàíèÿ ìíîãîêðàòíî
ïðîâåðÿþòñÿ äî ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî àóê-
öèîíà, òî âîçìîæíîñòü îòêàçà çàêàç÷èêà îò
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ïî÷òè èñêëþ÷àåò-
ñÿ13. È òîëüêî ìãíîâåííîå èçìåíåíèå ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîäðÿä-
÷èêà ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ òà-
êîé âîçìîæíîñòè.

Åñëè çàêàç÷èê îòêàçàëñÿ çàêëþ÷àòü ñ ïîä-
ðÿä÷èêîì êîíòðàêò èëè ïîäðÿä÷èê íå ïðåä-
ñòàâèë îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà,
çàêàç÷èê âïðàâå çàêëþ÷èòü êîíòðàêò ñ ó÷à-
ñòíèêîì, çàíÿâøèì «âòîðîå ìåñòî», íà òåõ
æå óñëîâèÿõ è ïî öåíå, ïðåäëîæåííîé èì.
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ó ýòîãî ó÷àñò-
íèêà íåò îáÿçàííîñòè íà ïîäïèñàíèå êîí-
òðàêòà.

Èñïîëíåíèå êîíòðàêòà – êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè, âêëþ÷àþ-
ùèõ â ñåáÿ:

– ïðèåìêó âûïîëíåííîé ðàáîòû (îòäåëü-
íûõ ýòàïîâ), à òàêæå ïðîâåäåíèå ýêñïåðòè-
çû åå ðåçóëüòàòîâ;

– îïëàòó âûïîëíåííîé ðàáîòû (îòäåëü-
íûõ ýòàïîâ);

– âçàèìîäåéñòâèå çàêàç÷èêà ñ ïîäðÿä÷è-
êîì ïðè èçìåíåíèè è ðàñòîðæåíèè êîíòðàê-
òà, ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñî-
âåðøåíèè èíûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà14.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ ñ îïðåäå-
ëåííûìè îñîáåííîñòÿìè çàêðåïëÿåò ñóùå-
ñòâóþùóþ ïðàêòèêó ïðèåìêè ðàáîò ó ïîä-
ðÿä÷èêà. Òàê, íà çàêàç÷èêà âîçëàãàåòñÿ íî-
âàÿ îáÿçàííîñòü – ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû
ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïî êîíòðàêòó.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî öåëü
äåéñòâóþùåé ïðèåìêè – îôîðìëåíèå ñäà-
÷è-ïðèåìêè îáúåêòà, à öåëü ýêñïåðòèçû –
ïðîâåðêà ïðåäîñòàâëåííûõ ïîäðÿä÷èêîì

ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàê-
òîì, â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèÿì êîí-
òðàêòà.

Ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ïî âñåì áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ çàêóïêàì ïîäðÿäíûõ ðàáîò, â òîì
÷èñëå íà ñóììó äî 100 òûñ. ðóá. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ çàêàç÷èê âïðàâå ïðîâîäèòü åå
ñâîèìè ñèëàìè (èñêëþ÷åíèå – çàêóïêà ïîä-
ðÿäíûõ ðàáîò ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùè-
êà, îïðåäåëåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) èëè ïðèâëåêàòü ýêñïåð-
òîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè (äîëæíû áûòü
íåçàâèñèìûìè îò çàêàç÷èêà è îò ïîäðÿä÷è-
êà). Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ñîãëàñíî
ãðàäîñòðîèòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
«âíåøíèå» ýêñïåðòû îáÿçàíû èìåòü äîïóñê
ê îñóùåñòâëåíèþ ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ,
âûäàííûé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöè-
åé, à «âíóòðåííèå» îáëàäàòü çíàíèÿìè â
ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Çàêàç÷èê ìîæåò âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü
ýêñïåðòà íà ñîòðóäíèêà, êîòîðûé îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðèåìêó îáúåêòà. ßâëÿåòñÿ íåâåðíûì
ìíåíèå, ÷òî ê äàííûì ñîòðóäíèêàì ïðèìå-
íÿþòñÿ íîðìû è îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûå ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ êàê ïî èòîãàì
èñïîëíåíèÿ âñåãî êîíòðàêòà, òàê è ïî êàæ-
äîìó ýòàïó êîíòðàêòà â îòäåëüíîñòè. Ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòèçû îòäåëüíîãî ýòàïà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîì çàêàç÷èêà, â ñôåðå ñòðîèòåëü-
ñòâà ýòî ïðàâî ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëîñü â
îáÿçàííîñòü15. Òàê, â ñóùåñòâóþùåé ïðàê-
òèêå ïðèåìêà è îïëàòà îòäåëüíîãî ýòàïà
ïðîèñõîäèò åæåìåñÿ÷íî (åæåêâàðòàëüíî) ñ
îôîðìëåíèåì àêòà ïî ôîðìå ÊÑ-2 «Àêò î
ïðèåìêå âûïîëíåííûõ ðàáîò» è ôîðìå ÊÑ-
3 «Ñïðàâêà î ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ ðà-
áîò è çàòðàò». Êàê èçâåñòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. êîëè÷åñòâî ýêñ-
ïåðòèç äîëæíî áóäåò ñîâïàäàòü ñ êîëè÷å-
ñòâîì ïîäïèñàííûõ ôîðì, ÷òî ïðèâåäåò ê

13 Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîä-
ðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé), âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ (çàêëþ÷åíèÿ) êîíòðàêòà ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíè-
òåëåì)» îò 13 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 537.

14 ×àñòü 1 ñò. 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
15 ×àñòè 7, 9, 11 ñò. 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâ-

êè è ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê îò÷åòà» îò 28 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1093 (ï. 3).
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ìíîãîêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ îôîðìëÿåìîé
ñîòðóäíèêàìè çàêàç÷èêà äîêóìåíòàöèè. Ñ
ó÷åòîì òîãî ÷òî ÷àñòü èõ èìåþò íèçêóþ
ïîäãîòîâëåííîñòü ëèáî èõ êîëè÷åñòâî íå
ñîîòâåòñòâóåò øòàòíîìó ðàñïèñàíèþ, ýòî
íå òîëüêî íå ïîâûñèò êà÷åñòâî ïðèåìêè
îòäåëüíîãî ýòàïà êîíòðàêòà, íî è ìîæåò
ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî ñòðîèòåëüíîãî êîí-
òðîëÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ðåøèòü äàííóþ ïðîáëå-
ìó âîçìîæíî ÷åðåç èçìåíåíèÿ ýòàïíîñòè,
îáóñëîâèâ åå ïåðèîäû êðóïíûìè ñòðîè-
òåëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Áåçóñëîâíî, ýòî
ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ ïåðèîäè÷íîñòè îï-
ëàòû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííî ïî-
âëèÿåò íà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòà-
áèëüíîñòü íåêîòîðûõ ïîäðÿä÷èêîâ. Îêîí-
÷àòåëüíî ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ çàêàç-
÷èêîì ïðè ïðîâåäåíèè ñî âñåìè ïîäðÿä÷è-
êàìè êîíñóëüòàöèé ïî îïðåäåëåíèþ íàè-
ëó÷øèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåøåíèé
îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä.

Îïëàòà çàêàç÷èêîì ïîäðÿäíûõ ðàáîò
ïðîèñõîäèò íà îñíîâå àêòîâ ïî ôîðìàì ÊÑ-
2 è ÊÑ-3, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò è èõ ñòîèìîñòü.

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ âçàèìî-
ðàñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîå Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ ïðàâî ïîäðÿä-
÷èêà óìåíüøàòü èëè çàìåíÿòü îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà16. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðå-
àëèçàöèÿ åãî ìîæåò âûçâàòü ðÿä ïðîáëåì.
Íàïðèìåð, ïåðâîíà÷àëüíî îáåñïå÷åíèå
êîíòðàêòà áûëî ìàêñèìàëüíûì 30 % öåíû
êîíòðàêòà. Çàêàç÷èê ïðèíÿë è îïëàòèë 90
% ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Â ñëó÷àå íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ ïîäðÿä÷èêîì îáÿçà-
òåëüñòâ óìåíüøåííîå èì îáåñïå÷åíèå íå
ïîêðîåò íåóñòîéêó è èíûå óáûòêè çàêàç-
÷èêà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ íåíàäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèåì ãàðàíòèéíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Òàêæå íåÿñåí ìåõàíèçì ðàñ÷åòà
ðàçìåðà âûïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà
ðàçìåð êîòîðûõ ìîæåò áûòü óìåíüøåíî
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Â
ïåðñïåêòèâå óêàçàííîå ïðàâî ñîçäàñò ñó-

ùåñòâåííûå ðèñêè âûïîëíåíèÿ ïîäðÿäíûõ
ðàáîò.

Ïðè èñïîëíåíèè êîíòðàêòà íå äîïóñêà-
åòñÿ èçìåíåíèå åãî ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé,
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ óñëîâèÿ îá îáúåìå è
î ñòîèìîñòè ïîäëåæàùèõ âûïîëíåíèþ ðà-
áîò, ñðîêàõ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò, ðàçìåðå è ïîðÿäêå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è îïëàòû ðàáîò, ñïîñîáàõ îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ17. Ïðè ýòîì,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹  44-ÔÇ ÷àñòè÷íî ðå-
øèë ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ îáúåìà è ñòîèìî-
ñòè ïîäðÿäíûõ ðàáîò. Òàê, îí ââåë èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ èõ
ñòîèìîñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, íî ïî-
ðÿäîê èçìåíåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî îáúåìà ïðè
ýòîì íå îïðåäåëåí. Ïðè íèçêîì òåõíè÷åñ-
êîì îáîñíîâàíèè èçìåíåíèé îáúåìà ïðèìå-
íåíèå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ
ìîæåò, êàê è ðàíåå, ïðèâîäèòü ê íàðóøå-
íèÿì (ïîäï. «á» ï. 1 ÷. 1 ñò. 95).

×àñòü 8 ñò. 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-
ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò òðè îñíîâàíèÿ ðàñòîð-
æåíèÿ êîíòðàêòà: ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí;
ïî ðåøåíèþ ñóäà; îäíîñòîðîííèé îòêàç ñòî-
ðîíû êîíòðàêòà îò åãî èñïîëíåíèÿ. Ïåðâûå
äâà îñíîâàíèÿ äàâíî èçâåñòíû ñïåöèàëèñ-
òàì â ñôåðå çàêóïîê è â ðàìêàõ íàñòîÿùåé
ñòàòüè íå íóæäàþòñÿ â äåòàëüíîì ðàññìîò-
ðåíèè. Âîçìîæíîñòü îäíîñòîðîííåãî îòêà-
çà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà áûëà ââåäåíà
åùå â èþëå 2013 ã. â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
¹ 94-ÔÇ ïî ïðè÷èíå äëèòåëüíûõ ñðîêîâ
ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î ðàñòîðæåíèè
êîíòðàêòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óãðîæàëî
ñâîåâðåìåííîìó è ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâ-
ëåíèþ çàêóïîê. Ïðàêòèêà îäíîñòîðîííåãî
îòêàçà òîëüêî íàðàáàòûâàåòñÿ, à ïîðÿäîê
åãî ïðèìåíåíèÿ ìîæåò âûçâàòü çàòðóäíå-
íèå.

Îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì è
îáÿçàííîñòüþ çàêàç÷èêà. Îäíàêî â ãðàæ-
äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàíåå íå áûëî
íîðì, îáÿçûâàþùèõ ñòîðîíó â êîíòðàêòå
(ñäåëêè) îòêàçàòüñÿ îò åãî èñïîëíåíèÿ.

16 ×àñòü 7 ñò. 96 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
17 ×àñòü1 ñò. 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ; ñò. 766 ÃÊ ÐÔ.
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Çàêàç÷èê âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îä-

íîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 450, ï. 3 ñò.
723 ÃÊ ÐÔ ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííîå ïðàâî
ïðåäóñìîòðåíî êîíòðàêòîì18. Åñëè äàííîå
óñëîâèå íå çàêðåïëåíî â êîíòðàêòå, îäíî-
ñòîðîííèé îòêàç íåäîïóñòèì äàæå ïðè íà-
ëè÷èè íà òî îáñòîÿòåëüñòâ, îïðåäåëåííûõ
ÃÊ ÐÔ. Òàêîé êîíòðàêò ìîæåò áûòü ðàñ-
òîðãíóò ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ëèáî ïî ðå-
øåíèþ ñóäà.

Â ñèëó ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ îäíîñòîðîí-
íèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåí êàê çàêîíîì, òàê è äîãî-
âîðîì19. Ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåþò
ïðàâî ââîäèòü äîïîëíèòåëüíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà åãî ðàñòîðæåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî çàêàç÷èê ââîäèòü òàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà (íàïðèìåð, ïåðå÷èñëèâ â òåêñòå êîí-
òðàêòà äîïîëíèòåëüíûå ïðè÷èíû (îñíîâà-
íèÿ) îäíîñòîðîííåãî îòêàçà) íå èìååò ïðà-
âà, òàê êàê îí ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê
íå îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Àíàëèç ÃÊ ÐÔ âûÿâèë, ÷òî äëÿ çàêàç÷è-
êà îñíîâàíèåì îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

– ïîäðÿä÷èê íå ïðèñòóïàåò ñâîåâðåìåí-
íî ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòà èëè âûïîëíÿ-
åò ðàáîòó íàñòîëüêî ìåäëåííî, ÷òî îêîí÷à-
íèå åå ê ñðîêó ñòàíîâèòñÿ ÿâíî íåâîçìîæ-
íûì (ï. 2 ñò. 715 ÃÊ ÐÔ);

– âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ñòàëî î÷å-
âèäíûì, ÷òî îíà íå áóäåò âûïîëíåíà íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì, ïðè ýòîì ïîäðÿä÷èê íå
âûïîëíèë òðåáîâàíèå îá óñòðàíåíèè íåäî-
ñòàòêîâ â ðàçóìíûé ñðîê (ï. 3 ñò. 715 ÃÊ
ÐÔ);

– îòñòóïëåíèÿ â ðàáîòå îò óñëîâèé êîí-
òðàêòà èëè èíûå íåäîñòàòêè ðåçóëüòàòà ðà-
áîòû íå áûëè óñòðàíåíû ïîäðÿä÷èêîì â
ðàçóìíûé ñðîê ëèáî ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûìè è íåóñòðàíèìûìè (ï. 3 ñò. 723 ÃÊ ÐÔ).

Òàêæå çàêàç÷èê âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ äî
ñäà÷è åìó ðåçóëüòàòà ðàáîòû îòêàçàòüñÿ îò
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, îïëàòèâ ïîäðÿä÷è-
êó âûïîëíåííûå èì ðàáîòû (ñò. 717 ÃÊ ÐÔ).
Ïðè÷åì ýòî ïðàâî íîñèò áåçóñëîâíûé õà-
ðàêòåð, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå ìîòèâ è
îñíîâàíèå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà çàêàç÷è-
êà íå èìåþò çíà÷åíèÿ è íå ñâÿçàíû ñ íàðó-
øåíèÿìè óñëîâèé êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû
ïîäðÿä÷èêà. Äîïóñòèìîñòü îäíîñòîðîííå-
ãî îòêàçà çàêàç÷èêà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òà ïðè îòñóòñòâèè íàðóøåíèé åãî óñëîâèé
ñî ñòîðîíû ïîäðÿä÷èêà, ñêîðåå âñåãî, áó-
äåò èì îáæàëîâàíà, òàê êàê ïîäðÿä÷èê, ñ
êîòîðûì êîíòðàêò ðàñòîðãíóò â ñâÿçè ñ îä-
íîñòîðîííèì îòêàçîì çàêàç÷èêà îò èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà, âêëþ÷àåòñÿ â ðååñòð íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ20.

Â êîíòðàêòå ïðèìåíåíèå ïðàâà íà îäíî-
ñòîðîííèé îòêàç (â òîì ÷èñëå íå ñâÿçàííî-
ãî ñ íàðóøåíèÿìè óñëîâèé êîíòðàêòà ñî
ñòîðîíû ïîäðÿä÷èêà) öåëåñîîáðàçíî ñâÿ-
çàòü ñ îïðåäåëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,
íàïðèìåð, îòêàç îò ïðèåìà ïëîùàäêè (îáú-
åêòà), îòñòàâàíèå îò ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò, íåîáõîäèìîñòü ïå-
ðåïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàáîò, áåç ïðåâûøåíèÿ (ñ ïðåâû-
øåíèåì) öåíû êîíòðàêòà è ò. ï.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïîäðÿä÷èêó îòìåíèòü ðåøåíèå
çàêàç÷èêà îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîä-
ðÿä÷èê ñ ìîìåíòà óâåäîìëåíèÿ î òàêîì ðå-
øåíèè â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé óñòðàíèò íà-
ðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà. Äàííîå ïîëî-
æåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî
íàðóøåíèÿ ïîäðÿä÷èêîì óñëîâèé êîíòðàê-
òà.

Äëÿ çàêàç÷èêà îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû
ñâîåãî ðåøåíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîäðÿä÷èêîì àêòà (ôîðìû ÊÑ-2, ÊÑ-
Ç è ò. ä), êîòîðûé äîëæåí ïîäòâåðæäàòü
ôàêò óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ çàêàç÷è-

18 ×àñòü 14 ñò. 34, ÷. 9 ñò. 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
19 Ñòàòüè 310, 450 ÃÊ ÐÔ.
20 ×àñòü 16 ñò. 95, ÷. 2 ñò. 104 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
êîì ïðàâà íà îäíîñòîðîííèé îòêàç, ò. å. â
êîíòðàêòå ïðèìåíåíèå ïðàâà íà îäíîñòî-
ðîííèé îòêàç öåëåñîîáðàçíî ñâÿçàòü êàê ñ
îïðåäåëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, òàê è ñ
îòñóòñòâèåì ñâîåâðåìåííîãî àêòèðîâàíèÿ
ïîäðÿäíûõ ðàáîò.

Çàêàç÷èê îáÿçàí ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îä-
íîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â õîäå åãî èñïîë-
íåíèÿ: íå ñîîòâåòñòâèÿ ïîäðÿä÷èêà óñòàíîâ-
ëåííûì äîêóìåíòàöèåé î çàêóïêå òðåáîâà-
íèÿì ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè; ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïîäðÿä÷èêîì íåäîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè î ñâîåì ñîîòâåòñòâèè òàêèì òðåáîâà-
íèÿì, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ñòàòü ïîáåäèòå-
ëåì.

Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì â äîêóìåí-
òàöèè òðåáîâàíèÿì â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà ïî òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê, íà-
ïðèìåð, êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ îïðåäå-
ëåííîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, ïðèîñòà-
íîâêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèé. Ôîðìàëüíî
âêëþ÷åíèå èíûì çàêàç÷èêîì ïîäðÿä÷èêà â
ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ â
õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà òàêæå ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì îäíîñòîðîííåãî îòêà-
çà îò åãî èñïîëíåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì çàêðåïëåíèå
áåçóñëîâíîé îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêà îòêà-
çûâàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà áåç ó÷å-
òà îñîáåííîñòåé ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà. Âåäü äàæå ñóäàìè ïðèíèìàþò-
ñÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ðàç-
ëè÷íûõ òðåáîâàíèé â ñâÿçè ñ îáúåìîì âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò ïîäðÿä÷èêîì ïî êîíòðàê-
òó.

Ïðîáëåìàìè, ïîðîæäàþùèìè ðåàëèçà-
öèþ äàííîé îáÿçàííîñòè, ÿâëÿþòñÿ:

– íå óñòàíîâëåíèå âðåìåííûõ ïðåäåëîâ åå
ðåàëèçàöèè;

– íåñîîòâåòñòâèå óêàçàííûì òðåáîâàíè-
ÿì, êîòîðîå äàëåêî íå âñåãäà ñòàâèò ïîä
óãðîçó èñïîëíåíèå êîíòðàêòà.

Íà íàø âçãëÿä, óñòàíîâëåííàÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ îáÿçàííîñòü çàêàç-

÷èêà îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà
ÿâëÿåòñÿ ìåðîé çàùèòû è äîëæíà ïðèìå-
íÿòüñÿ ëèøü ïðè íàðóøåíèè ïîäðÿä÷èêîì
ïðîöåäóðû çàêóïêè, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îí
ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü ñòàòü ïîáåäèòåëåì.

Ïðè ñîõðàíåíèè ïîòðåáíîñòè â ïîäðÿä-
íûõ ðàáîòàõ ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàê-
òà òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè íîâóþ ïðîöåäóðó
îïðåäåëåíèÿ ïîäðÿä÷èêà. Ïðè ýòîì, öåíà
íîâîãî êîíòðàêòà äîëæíà áûòü óìåíüøå-
íà ïðîïîðöèîíàëüíî àêòèðîâàííîìó îáú-
åìó âûïîëíåííîé ðàáîòû (ôîðìû ÊÑ-3
èëè ÊÑ-17).

Íîâøåñòâîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-
ÔÇ ñòàëî âûäåëåíèå äâóõ ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè (ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ):

– ïåíè (íà÷èñëÿåòñÿ çà ïðîñðî÷êó èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî
êîíòðàêòîì; èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììû
ïðîñðî÷åííîãî îáÿçàòåëüñòâà è ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè òàêîé ïðîñðî÷êè);

– øòðàô (íà÷èñëÿåòñÿ çà íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî êîíòðàêòîì; ðàçìåð óñòàíàâëèâàåòñÿ
â âèäå ôèêñèðóåìîé ñóììû)21. Ïîðÿäîê èõ
èñ÷èñëåíèÿ óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âçûñêàíèå íåóñòîéêè (ïåíè, øòðàôà) ñòà-
ëî îáÿçàííîñòüþ çàêàç÷èêà, à íå åãî ïðà-
âîì. Ïðè ýòîì, îðãàíû âíóòðåííåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëü ïðèìåíåíèÿ çàêàç÷è-
êîì ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñîâåðøåíèÿ
èíûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîäðÿä-
÷èêîì óñëîâèé êîíòðàêòà22. Íà íàø âçãëÿä,
ê äàííûì äåéñòâèÿì îòíîñÿòñÿ äåéñòâèÿ
çàêàç÷èêà ïî âîçìåùåíèþ ôàêòè÷åñêè ïî-
íåñåííîãî óùåðáà, ê êîòîðîìó ìîæíî îò-
íåñòè ïîâûøåíèå öåíû êîíòðàêòà â ñâÿçè ñ
ïîâûøåíèåì êîýôôèöèåíòîâ ñòîèìîñòè
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè âàæíî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè çà-
êàç÷èêà î çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè êîí-
òðàêòà.

21 ×àñòü 6 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1063.
22 Ïóíêò 4 ÷. 8 ñò. 99 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ðàñøèðåí ñîñòàâ ñâå-

äåíèé, êîòîðûå ïîäëåæàò âíåñåíèþ â ðååñòð
êîíòðàêòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â ÷àñòíî-
ñòè, ó çàêàç÷èêà ïîÿâèëàñü îáÿçàííîñòü
âêëþ÷àòü â ðååñòð êîíòðàêòîâ ñëåäóþùèå
ñâåäåíèÿ: î ïðîèçâîäèòåëå òîâàðà, î åãî
îïëàòå, î íà÷èñëåíèè íåóñòîåê (øòðàôîâ,
ïåíåé) â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíè-
åì ñòîðîíàìè êîíòðàêòà îáÿçàòåëüñòâ, îá
îñíîâàíèÿõ ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà, à ñ 1
ÿíâàðÿ 2016 ã. èäåíòèôèêàöèîííûé êîä çà-
êóïêè23.

Êðîìå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé â ðååñòð
êîíòðàêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü
çàêàç÷èêà ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòíîñòè î ïðîâå-
äåíèè ýêñïåðòèçû èñïîëíåíèÿ êàê êîíòðàê-
òà â öåëîì, òàê è êàæäîãî åãî ýòàïà.

Íàäååìñÿ, ÷òî ðàñêðûòàÿ ñïåöèôèêà çàêëþ-
÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà íà âûïîëíåíèå
ïîäðÿäíûõ ðàáîò ïîìîæåò ïðèîáðåñòè ñïåöè-
àëèñòàì â ñôåðå çàêóïîê ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ
è ïîçâîëèò èì ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ è ðåçóëü-
òàòèâíóþ ñèñòåìó çàêóïîê ïîäðÿäíûõ ðàáîò,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

23 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïðàâèëà âåäåíèÿ ðååñòðà êîíòðàêòîâ, ñîäåðæàùåãî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó» îò 28 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1084 (ï. 3).

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2014 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 
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  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 
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журнал 

на 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014102

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êå ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå.
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå âàæíûé ôàê-
òîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû, à ðàçâè-
òèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè – êàê ñðåäñòâî óñè-
ëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà
íà ìèðîâîì ðûíêå â ýïîõó èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. «Âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå
äîëæíû áûòü åñòåñòâåííî âçàèìîñâÿçàííû-
ìè ïðîöåññàìè»1. Ïîýòîìó îíè îáðàçóþò
âíóòðåííåå åäèíñòâî, ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè
åäèíîãî ïðîöåññà, îðèåíòèðîâàííûìè íà
ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè è âûïîëíÿþùèìè
âàæíåéøèå ôóíêöèè ïðîôåññèîíàëèçàöèè
è ñîöèàëèçàöèè ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïè-
òàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â Êûðãûç-
ñòàíå ïðèîáðåëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåí-
íóþ îñòðîòó. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëå-
äîâàíèé ïîêîëåíèå êûðãûçñòàíñêîé ìîëî-
äåæè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà â ïîñëåäíèå 10
– 15 ëåò ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

çàìåòíî óñòóïàåò ïðåäûäóùèì. Îíî ìåíåå
çäîðîâî â ôèçè÷åñêîì ïëàíå, ñëàáåå ðàçâè-
òî â óìñòâåííîì, áîëåå áåçíðàâñòâåííî è
êðèìèíàëüíî, âñå áîëåå íåãàòèâíî îòíîñèò-
ñÿ ê îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, â
áîëüøåé ñòåïåíè îò÷óæäåíî îò îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà â öåëîì2. Â ýòèõ óñëîâèÿõ çíà-
÷åíèå âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíî-
âèòñÿ åùå áîëåå àêòóàëüíûì, ôàêòè÷åñêè
òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð
ïðèîðèòåòíîé.

Íåîáõîäèìîñòü äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî è
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþ-
ùåãî ïîêîëåíèÿ Êûðãûçñòàíà âûòåêàåò èç
ñàìîé ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â êûðãûçñòàíñêîì îáùåñòâå ïðîöåññîâ.
Âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ êûðãûçñòàíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé, è åå âû-
ïîëíåíèå çàâèñèò îò óìåíèÿ è ñïîñîáíîñ-
òåé ðóêîâîäèòåëåé ïðàâèëüíî îöåíèâàòü
îáñòàíîâêó, îïðåäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíûå
öåëè, èñïîëüçîâàòü ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû
èõ äîñòèæåíèÿ. Àíàëîãè÷íûé õàðàêòåð
äîëæíà íîñèòü è èäåîëîãèÿ âîñïèòàíèÿ,

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍÑÊÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ È ÈÕ

ÂËÈßÍÈÈ ÍÀ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈË ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Ð.À. Îðìîêîåâ,  àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Èç Íàöèîíàëüíîé Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä 2013 – 2017 ãã. Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: 2013 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.president.kg/ru/news/ukazy/1466. (äàòà
îáðàùåíèÿ: 09.02.2014).

2 Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â 2005 – 2009 ãã.: ñòàòèñò. ñá. / Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Áèøêåê, 2010. Ñ. 78.
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÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåìó íàïðàâëå-
íèþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî
Êûðãûçñòàíà. Âåäü îò óðîâíÿ ïàòðèîòè÷å-
ñêîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí çàâèñèò ñòàáèëü-
íîñòü è áåçîïàñíîñòü ñòðàíû âî âñåõ ñôå-
ðàõ – ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, âîåííîé.

Àðìèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ëþáî-
ãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó óòðàòà îáùåñòâîì
ïîçèòèâíûõ èäåàëîâ, äåãðàäàöèÿ êóëüòóðû,
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ìîùíåéøèõ êðèìèíîãåííûõ ôàê-
òîðîâ ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ôàêòîð íàèáî-
ëåå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ìîëîäå-
æè, ðîñò ïðåñòóïíîñòè êîòîðîé îáúåêòèâ-
íî ïîäòâåðæäàåòñÿ èìåþùèìèñÿ ñòàòèñòè-
÷åñêèìè äàííûìè. Êðèìèíàëèçàöèÿ ìîëî-
äåæè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà Êûðãûçñòàíà
ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ îïàñíîñòü íå òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî ýòèì ïðîöåññîì çàêëàäûâàåò-
ñÿ îñíîâà äëÿ ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå
â áóäóùåì, íî è ïîòîìó, ÷òî ýòîò ïðîöåññ
àâòîìàòè÷åñêè ïåðåõîäèò â àðìåéñêóþ ñðå-
äó, íåñÿ ñ ñîáîé ýëåìåíòû ïðîôåññèîíàëü-
íîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êûð-
ãûçñòàíñêîì îáùåñòâå (â îñîáåííîñòè ñðå-
äè ìîëîäåæè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà) ïðîòè-
âîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâ-
íåì êóëüòóðû, ïðàâîñîçíàíèÿ è äóõîâíî-
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé – ýòî ïîñëåäñòâèÿ
èìåþùèõñÿ äåôåêòîâ âîñïèòàíèÿ ñî ñòîðî-
íû ðîäèòåëåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ìîæ-
íî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íåäîñòàòî÷íîå
îáåñïå÷åíèå «ýìîöèîíàëüíîãî» êîíòàêòà
ðåáåíêó, ôîðìèðîâàíèå ó ðåáåíêà ñìûñëà
æèçíè è îïðåäåëåííûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñêîðåéøåé åãî ñîöèàëè-
çàöèè â îáùåñòâå. Êðîìå òîãî, èìåþùàÿñÿ
«áðåøü» â îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå
îáó÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî
ïîêîëåíèÿ – áóäóùèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñò-
âà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíèì èç «íåäîñòàþùèõ»

ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ.

Íàðÿäó ñ âûøåñòîÿùèì, áåññïîðíûì îñ-
òàåòñÿ ôàêò, ÷òî âîñïèòàíèå ìîðàëüíî-âî-
ëåâûõ êà÷åñòâ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà òåñ-
íî ñâÿçàíî ñ ïàòðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì
è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ïðèçûâíè-
êîâ â Êûðãûçñòàíå.

Àíàëèç è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ êûðãûçñòàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðàâîíàðóøåíèé â àðìåéñêèõ êîëëåêòèâàõ
è ïðîáëåì ïðèçûâà â Âîîðóæåííûå Ñèëû
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî â
àðìèþ Êûðãûçñòàíà ïðèõîäèò ñëóæèòü
ìîëîäåæü ñ äîñòàòî÷íî íèçêèì óðîâíåì
âîñïèòàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýòîì «âè-
íîâàòî» ñàìî êûðãûçñòàíñêîå îáùåñòâî,
òàêæå â êàêîé-òî ñòåïåíè «çàðàæåííîå» ïà-
òîëîãè÷åñêîé ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöè-
åé3, ãäå ñèëüíûå îáèæàþò ñëàáûõ, à âìåñòî
ìîðàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé íà ïåð-
âîì ìåñòå íåðåäêî ñòîèò ìàòåðèàëüíàÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü.

Ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, «ñëóæèòü ñåãîäíÿ â àð-
ìèþ ïî êîíòðàêòó ïðèõîäÿò ëþäè, íå íà-
øåäøèå ñåáÿ â ãðàæäàíñêîé æèçíè», à «íà
êîíòðàêò ïðèõîäÿò íå ñàìûå ëó÷øèå ïðåä-
ñòàâèòåëè îáùåñòâà, êîòîðûå íå íàøëè ñåáÿ
â ãðàæäàíñêîé æèçíè»4. Êðîìå òîãî, íåâîç-
ìîæíîñòü â äàííûõ óñëîâèÿõ ðåàëèçîâàòü
ñåáÿ, íåóäà÷è â ðàáîòå (ïîèñêå ðàáîòû),
ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ëè÷íîé æèçíè èëè
òâîð÷åñòâå, íåäîñòàòêè ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íîé ñôåðû, íå äàþùåé âîçìîæíîñòè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè, îòñóòñò-
âèå æèëüÿ è ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî âî ìíîãîì èìåííî ìî-
ëîäåæü ïðèçûâíîãî âîçðàñòà Êûðãûçñòàíà
è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòèâíîé â ïðîâåäåíèè
íåçàêîííûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, òàêèõ
êàê ìèòèíãè/ïèêåòû (â òîì ÷èñëå çà ïëàòó),

3 Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ – ýòî ðàñïîëîæåíèå ëþäåé â ñòàòóñíîé èåðàðõèè ñâåðõó âíèç ïî ÷åòûðåì êðèòåðèÿì íåðàâåíñòâà:
äîõîäû, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, äîñòóï ê âëàñòè, ïðåñòèæ ïðîôåññèè (Äîáðåíüêîâ Â.Ê. Êðàâ÷åíêî À.È. Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ñîöèîëîãèÿ
: â 15 ò. Ò. 4. Îáùåñòâî: ñòàòèêà è äèíàìèêà. Ì., 2005. Ñ. 81).

4 Ýëåìàíîâ Ý. Ñëóæèòü â àðìèþ ïî êîíòðàêòó ïðèõîäÿò ëþäè, íå íàøåäøèå ñåáÿ â ãðàæäàíñêîé æèçíè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://www.24kg.org/community/153598. (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.09.2013).
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â íåçàêîííûõ çàõâàòàõ çåìåëü, à òàêæå â
ó÷àñòèè â ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâêàõ. Êàê
ðåçóëüòàò ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå âêëþ÷å-
íèå ïðèçûâíîé ìîëîäåæè â ñîöèàëüíóþ
ãðóïïó ðèñêà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû ðàç-
ðóøåíèå ìîðàëüíûõ íîðì, òðàäèöèé è óñ-
òîåâ îáùåñòâà. Ìîëîäåæü â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå îçàáî÷åíà â ïåðâóþ î÷åðåäü
çàðàáàòûâàíèåì äåíåã, íàõîäÿñü íà ãðàíè
ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè À. Ñàëÿíîâà ïî äàííîìó ïîâîäó
îòìå÷àåò: «Äåòñêàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðå-
ëà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ìû âèäèì, êàê
äåãðàäèðóåò ìîëîäîå ïîêîëåíèå, ëèøàåò
ñåáÿ ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå. Ñåé÷àñ â ïîä-
ðîñòêîâîé ñðåäå íå öåíÿòñÿ òðóä è ó÷åáà. Íà
ïåðâîì ìåñòå – ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè,
êîòîðûõ ìîëîäûå ëþäè ãîòîâû äîáèâàòü-
ñÿ ëþáûìè ñïîñîáàìè»5.

Ðàçâèòèþ óêàçàííîé ñèòóàöèè â íåãàòèâ-
íîì êëþ÷å ñïîñîáñòâóåò òàêæå è òî, ÷òî â
ñåìüå ðîäèòåëè äîñòàòî÷íî ÷àñòî íå èìåþò
ôèçè÷åñêîé âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ âîñ-
ïèòàíèåì ñâîèõ äåòåé ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî
îñíîâíóþ ÷àñòü âðåìåíè îíè óäåëÿþò ïî-
èñêó ïóòåé ðåøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðî-
áëåì, âñëåäñòâèå ÷åãî äåòè èñïûòûâàþò
äåôèöèò ðîäèòåëüñêîãî âíèìàíèÿ è çàáî-
òû. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ êûðãûçñòàíñêèõ
ñåìüÿõ ðîäèòåëè íàõîäÿòñÿ íà çàðàáîòêàõ
â äðóãèõ ñòðàíàõ, îñòàâèâ ñâîèõ äåòåé íà
ïîïå÷åíèå ðîäñòâåííèêîâ, äåäóøåê è áàáó-
øåê. Íåðåäêè è ñëó÷àè, êîãäà äåòè è âîâñå
ïðåäîñòàâëåíû ñàìè ñåáå. Íàëè÷èå âûøå-
óêàçàííûõ ôàêòîðîâ â êîíå÷íîì èòîãå âû-
çûâàåò ó «îäèíîêèõ» äåòåé ðàçäðàæåíèå,
ñîöèàëüíóþ àãðåññèâíîñòü, çàâèñòü è ÷óâ-
ñòâî «íåñïðàâåäëèâîñòè» ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîèì ñâåðñòíèêàì, âîñïèòûâàþùèìñÿ â
ïîëíûõ ñåìüÿõ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîñûëêîé ê ôîðìèðîâàíèþ ó ýòèõ ìî-
ëîäûõ ëþäåé çà÷àòêîâ ïðîòèâîïðàâíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íåíàäëåæàùåå, à íåðåäêî è
ïîëíîå îòñóòñòâèå äîëæíîãî âîñïèòàíèÿ äå-
òåé ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, ðàçâèòèå â íèõ
íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ êóëüòóðû ìåæëè÷íî-
ñòíîãî îáùåíèÿ è ðÿäà äðóãèõ îáùåñîöèàëü-
íûõ ôàêòîðîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìîëîäîé
÷åëîâåê, îêàçàâøèñü â àðìåéñêîé ñðåäå, íå
ñïîñîáåí ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì èì ýëåìåíòàðíûõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (ïîñòèðàòü è ïîãëà-
äèòü âîåííóþ ôîðìó, ïðèøèòü çàïëàòêó è ò.
ä.). Â ðåçóëüòàòå íàëè÷èå óêàçàííûõ ôàêòî-
ðîâ ñïîñîáñòâóåò «ïðÿìîé» âèêòèìèçàöèè
ìîëîäîãî âîèíà è ïðîòèâîïðàâíîìó âîçäåé-
ñòâèþ íà íåãî ñî ñòîðîíû ñîñëóæèâöåâ, à
ïîðîé äàæå è îôèöåðîâ. È.Â. Æóðëîâà ïî
ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò, ÷òî «óñïåøíàÿ ñîöè-
àëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò êàê ýôôåêòèâíóþ
àäàïòàöèþ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå, òàê è ñïî-
ñîáíîñòü â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðîòèâîñòîÿòü
îáùåñòâó, à òî÷íåå, òåì æèçíåííûì êîëëè-
çèÿì, êîòîðûå ìåøàþò åãî ðàçâèòèþ, ñàìî-
ðåàëèçàöèè è ñàìîóòâåðæäåíèþ. Òàê, â ïðî-
öåññå ñîöèàëèçàöèè çàëîæåí âíóòðåííèé, äî
êîíöà íåðàçðåøèìûé êîíôëèêò ìåæäó ñòåïå-
íüþ ïðèñïîñîáëåíèÿ ÷åëîâåêà ê æèçíè â îá-
ùåñòâå è ñòåïåíüþ åãî îáîñîáëåíèÿ â îáùå-
ñòâå, òî åñòü ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ê ñâîåîá-
ðàçíîìó áàëàíñó ìåæäó ïðèñïîñîáëåíèåì è
îáîñîáëåíèåì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïðè îò-
ñóòñòâèè òàêîãî áàëàíñà, ÷åëîâåê ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê æåðòâà ñîöèàëèçàöèè»6.

Ïî èìåþùèìñÿ îôèöèàëüíûì äàííûì
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè, ñðåäíåãîäîâûå äîõîäû îêîëî
òðåòè âñåãî íàñåëåíèÿ Êûðãûçñòàíà íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà7. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
â íåìàëîé ñòåïåíè ïðèâîäèò ê èçúÿíàì â
ñèñòåìå âîñïèòàíèÿ ïðèçûâíîãî êîíòèíãåí-
òà, òàê êàê èìåííî ïðèçûâíèêè èç ñåìåé ñ
íèçêèì óðîâíåì äîõîäà â îñíîâíîì îêàçû-
âàþòñÿ íà âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â ðåçóëü-
òàòå, ïî ïðèçíàíèþ îòäåëüíûõ äîëæíîñò-

5 Èç âûñòóïëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè À. Ñàëÿíîâîé íà Íàöèîíàëüíîì ôîðóìå «Ïðîôèëàêòèêà
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè è ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Áèøêåê. 12.12.2012 ã.

6 Æóðëîâà È.Â. Ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ âèêòèìîëîãèÿ : êóðñ ëåêöèé / ÓÎ ÌÃÏÓ èì. È.Ï. Øàìÿêèíà. Ìîçûðü., 2010. Ñ. 6.
7 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Áèøêåê, 2012.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ
ñëóæáû â àðìèè Êûðãûçñòàíà íåò âîçìîæ-
íîñòè îòáèðàòü ëó÷øèõ èç ëó÷øèõ, ïîýòî-
ìó ïðèõîäèòñÿ äîâîëüñòâîâàòüñÿ òåì ïðè-
çûâíûì êîíòèíãåíòîì, êîòîðûé óäàåòñÿ
ïðèçâàòü íà âîåííóþ ñëóæáó.

Òàê, ïî çàÿâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Îáùåñò-
âåííîãî íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ïðè îáî-
ðîííîì âåäîìñòâå Êûðãûçñòàíà Ò. Êàê÷å-
êååâà, «çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ îáðàçîâàòåëü-
íûé óðîâåíü ñðåäè ìîëîäîãî ïîïîëíåíèÿ,
ïîñòóïàþùåãî íà âîåííóþ ñëóæáó. Ðåçêî
óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî è ôè-
çè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ìîëîäåæè. Èçìåíèëàñü
íàïðàâëåííîñòü æèçíåííûõ ïðèîðèòåòîâ,
ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà êîòîðûå îêàçûâàåò
êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå, ðîñò
äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè,
ïðîáëåìû ïüÿíñòâà è íàðêîìàíèè ñðåäè
ìîëîäåæè»8. Íàðÿäó ñ ýòèì, â Êûðãûçñòà-
íå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ëèáî
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, ëèáî ïðîâîäèòñÿ
â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå, î ÷åì â àïðåëå 2013
ã. áûëî çàÿâëåíî íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ïî
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè Æîãîðêó Êåíåøà
(ïàðëàìåíòà) Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà áûëà ðàñêðèòèêî-
âàíà äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà òðóäà,
ìèãðàöèè è ìîëîäåæè â óêàçàííîé îáëàñ-
òè. Âìåñòå ñ òåì, ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà óêàçàí-
íîì âûøå çàñåäàíèè òàêæå áûëî óêàçàíî,
÷òî îáåñïå÷åííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèìè êàä-
ðàìè, ïðåïîäàþùèìè òàêîé ïðåäìåò, êàê
äîïðèçûâíàÿ ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè, â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóá-
ëèêè ñîñòàâëÿåò ìàêñèìóì 20 %. Áîëåå òîãî,
«íàãðóçêó ïî ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé äîïðè-
çûâíîé ïîäãîòîâêè áåðóò íà ñåáÿ ó÷èòåëÿ
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, çàêîí÷èâøèå ôà-
êóëüòåòû ôèçêóëüòóðíîãî íàïðàâëåíèÿ, à
íå âîåííîãî»9. Äàííûé ôàêòîð, ïî ìíåíèþ
ìèíèñòðà, ñâÿçàí ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëà-
òîé ïðåïîäàâàòåëåé.

Â êîíòåêñòå âûøåèçëîæåííîãî õîòåëîñü
áû îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâîì ó ìîëîäåæè ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ,
æåëàíèÿ è ãîòîâíîñòè çàùèùàòü ñâîþ ñòðà-
íó, ëþáèòü ñâîþ Ðîäèíó è Îòå÷åñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ Êûðãûçñòàíà âàæíåéøåé è àêòó-
àëüíîé çàäà÷åé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Äëÿ ìîëîäåæè Ðîäèíà äîëæíà áûòü Îòå÷å-
ñòâîì, çåìëåé îòöîâ, ñâîèõ ïðåäêîâ. Â ýòîé
ñâÿçè ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, ÿâëÿÿñü
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåãî âîñïèòàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà, äîëæíî è âïðåäü ïðåäñòàâëÿòü
ñèñòåìàòè÷åñêóþ è öåëåíàïðàâëåííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ó êûðãûçñòàíñêèõ ãðàæäàí âûñî-
êîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ÷óâñòâà
âåðíîñòè ñâîåìó Îòå÷åñòâó, ãîòîâíîñòè ê
âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è êîíñòè-
òóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå èíòå-
ðåñîâ ñâîåé ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îá-
ùåñòâå Êûðãûçñòàíà ñóùåñòâóåò îïðåäå-
ëåííûé äåôèöèò ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà äåòåé è ïðèçûâíóþ ìîëîäåæü. Âíåøíèå
èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû ñîïðîâîæäà-
þòñÿ è äåôîðìàöèåé ñåìüè, êîòîðàÿ íå âû-
ïîëíÿåò òàêèõ âàæíåéøèõ ôóíêöèé, êàê
ôîðìèðîâàíèå ó äåòåé ÷óâñòâà ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî êîìôîðòà, çàùèùåííîñòè. Ñóùå-
ñòâóþùèé âî ìíîãèõ êûðãûçñêèõ ñåìüÿõ
íåãàòèâíûé ìèêðîêëèìàò îáóñëîâëèâàåò
âîçíèêíîâåíèå ó ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, îò÷óæäåíèÿ, ãðóáî-
ñòè, íåïðèÿçíè, ñîöèàëüíîãî äèñòàíöèðî-
âàíèÿ, ñòðåìëåíèÿ äåëàòü âñå íàçëî è âî-
ïðåêè âîëå ïðèñóòñòâóþùèõ, ÷òî â êîíå÷-
íîì èòîãå âåäåò ê àêòèâèçàöèè ðàçëè÷íûõ
ôîðì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîñëåäñò-
âèÿ òàêîãî ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîçäàþò
îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ óñòîé÷èâûõ êðèìèíîãåííûõ êà÷åñòâ
ó âîåííîñëóæàùèõ.

8 Àôîíèíà Ã.À. Àðìåéñêèé ïåäñîâåò // Àðìåéñêèé ïåäñîâåò. 2012. ¹ 23. Ñ. 25 – 26.
9 Êûðãûçñòàí ëèøü íà 20 % îáåñïå÷åí ó÷èòåëÿìè äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.knews.kg/ru/

parlament_chro/30889/ (äàòà îáðàùåíèÿ : 15.02.2013).
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Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ, ïîñòàâ-
ëÿåìóþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó
çàêàçó (äàëåå – ÃÎÇ), â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» îò
29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 275-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí
î ãîñîáîðîíçàêàçå) áûëè âêëþ÷åíû ïîëî-
æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñãëàæèâàíèå êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêàç÷èêîì ÃÎÇ (äàëåå – ãîñóäàðñòâåí-
íûé çàêàç÷èê) è åäèíñòâåííûì ïîñòàâùè-
êîì (èñïîëíèòåëåì, ïîäðÿä÷èêîì) (äàëåå –
åäèíñòâåííûé èñïîëíèòåëü) ïðè îïðåäåëå-
íèè öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Íàïîìíèì, ÷òî â ïåðèîä äåéñòâèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-
ÔÇ íàèáîëüøóþ êðèòèêó ñðåäè ïðîèçâîäè-
òåëåé ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (äà-
ëåå – ÏÂÍ) âûçûâàëî îáùåå ïðàâèëî, çà-
êðåïëåííîå â ÷. 4.1 ñò. 9 ýòîãî Çàêîíà. Ñî-
ãëàñíî óêàçàííîìó ïðàâèëó öåíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿëàñü òâåðäîé1 è íå
ìîãëà èçìåíÿòüñÿ â õîäå åãî èñïîëíåíèÿ.
Ïðè ýòîì, áåç âíèìàíèÿ áûë îñòàâëåí òîò
ôàêò, ÷òî ïðèìåíåíèå òâåðäûõ öåí îïðàâ-
äàííî ëèøü ïî êðàòêîñðî÷íûì êîíòðàêòàì.

Â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè
êîððåêòèðîâêè öåíîâûõ ïàðàìåòðîâ êîí-
òðàêòîâ, íàïðèìåð, ïðè ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ íà âûïîëíåíèå ñëîæíûõ îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò (äàëåå – ÎÊÐ), äëèòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿëà 5 – 7 ëåò, ãîëî-
âíûå èñïîëíèòåëè ïîñòàâîê ïðîäóêöèè ïî
ÃÎÇ (äàëåå – ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü) íåñëè
ñåðüåçíûå ðèñêè ïðåâûøåíèÿ ñâîèõ èçäåð-
æåê íàä öåíîé êîíòðàêòà. Íà ýòàïå ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñà ïî ðàçìåùåíèþ ÎÊÐ ïîë-
íûé òåõíè÷åñêèé îáëèê èçäåëèÿ, êàê ïðà-
âèëî, íå ñôîðìèðîâàí è ïðàâèëüíî ñïðîã-
íîçèðîâàòü çàòðàòû íà ÎÊÐ âåñüìà çàòðóä-
íèòåëüíî2. Êðîìå òîãî, ïðè çàêëþ÷åíèè
äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ âîçíèêàë ðèñê
äîïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê ãîëîâíîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ â ñâÿçè ñ íåïðîãíîçèðóåìûì ðîñ-
òîì öåí íà ìàòåðèàëû, ñûðüå è êîìïëåêòó-
þùèå, èñïîëüçóåìûå ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðî-
äóêöèè ïî ÃÎÇ.

Â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè â Çàêîí î ãîñîáîðîíçàêàçå (÷. 1 ñò. 11)
áûëà âêëþ÷åíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé
ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ïóòåì ðàçìåùå-
íèÿ ÃÎÇ ó åäèíñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ äî-
ïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå îäíîãî èç ñëåäóþ-
ùèõ âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ:

1) îðèåíòèðîâî÷íàÿ (óòî÷íÿåìàÿ) öåíà;

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÖÅÍÀ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ È ÖÅÍÀ ÍÀ
ÏÐÎÄÓÊÖÈÞ ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈß

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ ÏÎ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌÓ ÎÁÎÐÎÍÍÎÌÓ

ÇÀÊÀÇÓ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Òâåðäàÿ öåíà æåñòêî ôèêñèðóåò îáúåì âñòðå÷íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðàçìåð ïëàòåæíîé îáÿçàííîñòè êîíòðàãåíòà) è èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî ó÷åòà êîëåáàíèé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû.

2 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äî-
êëàä ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðè Ïðåäñå-
äàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåð. Ñîáðàíèÿ Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2012. Ñ. 39.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
2) ôèêñèðîâàííàÿ öåíà;
3) öåíà, âîçìåùàþùàÿ èçäåðæêè.
Íàçâàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà î ãîñîáî-

ðîíçàêàçå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå ðàç-
ìåùåíèÿ ÃÎÇ ó åäèíñòâåííîãî èñïîëíèòå-
ëÿ ëèøü íà ïîñòàâêó îïðåäåëåííîé ïðîäóê-
öèè. Êàê ñëåäóåò èç ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ3

ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü âûáîð âèäà öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî
ÃÎÇ òîëüêî â îòíîøåíèè:

1) ïðîäóêöèè, âêëþ÷åííîé â ïåðå÷íè ïðî-
äóêöèè ïî ÃÎÇ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí4;

2) òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïîñòàâëÿåìûõ
ïî ÃÎÇ â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé, èçãîòîâëå-
íèåì, ñåðâèñíûì îáñëóæèâàíèåì, ðåìîí-
òîì èëè óòèëèçàöèåé ïðîäóêöèè, óêàçàííîé
â ï. 1.

Îáðàòèì òàêæå âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ÷.
1 ñò. 11 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå óñòàíîâ-
ëåíû âèäû öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ. Ìåæ-
äó òåì â ÷. 2 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àï-
ðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå), ïîñâÿùåííîé ñîäåðæà-
íèþ êîíòðàêòà, ãîâîðèòñÿ íå î öåíå íà ïðî-
äóêöèþ, à î öåíå êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì, öåíà
êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó,
òâåðäîé è îïðåäåëÿåòñÿ íà âåñü ñðîê èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà. Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå ïðåäîñòàâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èå îïðåäå-
ëÿòü ñëó÷àè, êîãäà â êîíòðàêòå óêàçûâàåò-
ñÿ îðèåíòèðîâî÷íîå çíà÷åíèå åãî öåíû èëè

ôîðìóëà öåíû è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå
öåíû êîíòðàêòà, óñòàíîâëåííûå çàêàç÷è-
êîì â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå5.

Âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðè÷èíàõ èñïîëüçî-
âàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå äâóõ ðàçíûõ ïî-
íÿòèé («öåíà íà ïðîäóêöèþ» è «öåíà êîí-
òðàêòà») äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé è òîé æå
öåëè – óñòàíîâëåíèÿ íåñêîëüêèõ âîçìîæ-
íûõ âàðèàíòîâ ôîðìóëèðîâàíèÿ óñëîâèÿ î
öåíå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â çàâèñè-
ìîñòè îò ñòåïåíè åãî îïðåäåëåííîñòè. ßâ-
ëÿåòñÿ ëè ýòî ñïåöèàëüíûì øàãîì çàêîíî-
äàòåëÿ èëè ðàññîãëàñîâàííîñòüþ äåéñòâèé
ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåê-
òîâ? Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «öåíà
íà ïðîäóêöèþ» è «öåíà êîíòðàêòà».

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ íà íå-
îáõîäèìîñòü îòëè÷àòü öåíó íà ïðîäóêöèþ
îò öåíû äîãîâîðà. Êàê îòìå÷àåò Ñ.È. Âè-
íè÷åíêî, «öåíà òîâàðà (ïðîäóêöèè, óñëóãè)
– ýòî ñóììà âîçìåùåíèÿ, óïëà÷èâàåìàÿ ïðî-
äàâöó (èñïîëíèòåëþ) è êîìïåíñèðóþùàÿ
èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà ïîñëåäíåãî. Òîãäà
êàê öåíà äîãîâîðà âêëþ÷àåò è öåíó òîâàðà
(óñëóãè), è çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé
(îáîðîòîì, îáðàùåíèåì) òîâàðà, – òðàíñ-
ïîðòíûå, ñòðàõîâûå, íàëîãîâûå è äðóãèå
íåîáõîäèìûå ñóììû»6.

Çàìåòèì îäíàêî, ÷òî â ñò. 485 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îçà-
ãëàâëåííîé «öåíà òîâàðà», ïî ñóùåñòâó,
èäåò ðå÷ü î öåíå äîãîâîðà. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåóíèâåðñàëüíîñòè ïîäõîäà, ðàñ-
êðûòîãî Ñ.È. Âèíè÷åíêî. Â òî æå âðåìÿ
àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò,

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò 13 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1155.

4 Ñì., íàïðèìåð, ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïðîäóêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
îáîðîííîìó çàêàçó, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí (çà èñêëþ÷åíèåì ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîì-
ïëåêñà)» îò 14 èþíÿ 2013 ã. ¹ 976-ð.

5 Äåéñòâóþùèå íîðìû ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàþò óêàçàíèå ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå ôîðìóëû öåíû è
ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ öåíû êîíòðàêòà òîëüêî â òðåõ ñëó÷àÿõ: à) çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ñîîòâåòñòâóþùåì âèäå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; á) çàêëþ÷åíèå êîíòðàê-
òà íà ïðåäîñòàâëåíèå àãåíòñêèõ óñëóã ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ â êîíòðàêòå çàâèñèìîñòè ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ àãåíòà îò ðåçóëü-
òàòà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ ïðèíöèïàëà; â) çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî îöåíêå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïðè
óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ â êîíòðàêòå ïðîïîðöèîíàëüíîãî îòíîøåíèÿ ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ îöåíùèêà ê îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè ïîä-
ëåæàùåãî îöåíêå èìóùåñòâà (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ïðè
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå óêàçûâàþòñÿ ôîðìóëà öåíû è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå öåíû êîíòðàêòà» îò 13 ÿíâà-
ðÿ 2014 ã. ¹ 19).

6 Âèíè÷åíêî Ñ.È. Öåíà êàê óñëîâèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî) äîãîâîðà : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòå-
ðèíáóðã, 1999. Ñ. 49.
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óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä î ðàçëè÷íîé ñìûñëîâîé
íàãðóçêå ïîíÿòèé «öåíà íà ïðîäóêöèþ ïî
ÃÎÇ» è «öåíà êîíòðàêòà». Ïðè ýòîì, íàè-
áîëåå îò÷åòëèâî ðàçëè÷èå óêàçàííûõ ïîíÿ-
òèé ïðîÿâëÿåòñÿ â Ïîëîæåíèè î ïðèìåðíûõ
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
(êîíòðàêòîâ) ïî ÃÎÇ7, à íå â òåêñòå çàêîíîâ
î ãîñîáîðîíçàêàçå è î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå. Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. «ã» ï. 13 äàííîãî
Ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå,
êðîìå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà,
äîëæåí óêàçûâàòüñÿ ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ,
âêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
â öåíó ïðîäóêöèè, à òàêæå ïåðå÷åíü ðàñõî-
äîâ, íå âêëþ÷åííûõ â öåíó ïðîäóêöèè, íî
âêëþ÷àåìûõ â öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàáîò è (èëè) îêàçàíèåì äîïîëíèòåëü-
íûõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ åãî óñëîâèÿ-
ìè (âûäåëåíî àâòîðîì. – Å. Ñ.).

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î
ïðèìåðíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ïî ÃÎÇ ïîíÿòèÿ «öåíà
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà» è «öåíà íà
ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ» íå òîæäåñòâåííû. Öåíà
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñêëàäûâàåòñÿ
êàê èç ðàñõîäîâ, âêëþ÷åííûõ â öåíó ïðî-
äóêöèè, òàê è ðàñõîäîâ ãîëîâíîãî èñïîë-
íèòåëÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàáîò è (èëè) îêàçàíèåì äîïîëíèòåëü-
íûõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ óñëîâèÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Íà ñìûñëîâîå ðàñõîæäåíèå ïîíÿòèé
«öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà» è «öåíà
íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ» êîñâåííûì îáðàçîì
óêàçûâàþò è îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà
î ãîñîáîðîíçàêàçå. Íàïðèìåð, â ÷. 5 ñò. 6
Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå óñòàíîâëåíà âîç-
ìîæíîñòü èçìåíåíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿþò-
ñÿ ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé âî-
îðóæåíèÿ è ñðîê åå ïîñòàâîê ïî êîòîðîìó
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå ÷åì òðè ãîäà. Ïðè ýòîì,
â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ èçìåíå-

íèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îï-
ðåäåëåíî ïðîèçîøåäøåå èçìåíåíèå öåíû íà
ïîñòàâëÿåìóþ ïðîäóêöèþ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè öåíû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è âèäà öåíû íà
ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ. Äàííàÿ âçàèìîñâÿçü
ñóùåñòâóåò ëèøü â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ
íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè, óêàçàííîé â ï. 1
Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðî-
äóêöèþ ïî ÃÎÇ, ó åäèíñòâåííîãî èñïîëíè-
òåëÿ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ïðèìåíÿþòñÿ
âèäû öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ è êàê ðå-
çóëüòàò âîçíèêàåò âçàèìîñâÿçü öåíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è âèäà öåíû íà
ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ. Èç ï. 1 ñò. 11 Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå è ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î
ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî
ÃÎÇ ñëåäóåò, ÷òî âèäû öåí íà ïðîäóêöèþ
ïî ÃÎÇ íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè çàêëþ÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàç-
ìåùåíèÿ ÃÎÇ:

à) ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ãîëîâíîãî èñïîëíè-
òåëÿ;

á) íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè, íå óêàçàííîé
â ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí
íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ, ó åäèíñòâåííîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ.

Âçàèìîñâÿçü öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà è âèäà öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ
îïðåäåëåíà â ï. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåðíûõ
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
(êîíòðàêòîâ) ïî ÃÎÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ðåêîìåíäóåòñÿ:

à) óñòàíàâëèâàòü òâåðäóþ öåíó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà – â ñëó÷àå, åñëè ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ
ôèêñèðîâàííàÿ öåíà íà ïðîäóêöèþ;

á) óêàçûâàòü îðèåíòèðîâî÷íîå çíà÷åíèå
öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà – â ñëó-
÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îðèåíòèðîâî÷íàÿ (óòî÷íÿå-
ìàÿ) öåíà íà ïðîäóêöèþ;

â) óêàçûâàòü ôîðìóëó öåíû è ìàêñèìàëü-
íîå çíà÷åíèå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà – â ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâåííûì

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåðíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò 26 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1275.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 109

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
êîíòðàêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ öåíà íà ïðî-
äóêöèþ, âîçìåùàþùàÿ èçäåðæêè.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêó-
ðåíòíûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ãîëîâíîãî
èñïîëíèòåëÿ, òî â íèõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî öåíà
êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òâåðäîé (ï. 15 Ïîëîæå-
íèÿ î ïðèìåðíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ïî ÃÎÇ). Óêà-
çàíèå ôîðìóëû öåíû è ìàêñèìàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
äîïóñòèìî ëèøü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê. Àíàëèç
ñîäåðæàíèÿ ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåðíûõ
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
(êîíòðàêòîâ) ïî ÃÎÇ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î íåâîçìîæíîñòè óêàçàíèÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîì êîíòðàêòå, çàêëþ÷åííîì ïî èòî-
ãàì ïðèìåíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ
îïðåäåëåíèÿ ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ, îðè-
åíòèðîâî÷íîãî çíà÷åíèÿ åãî öåíû.

Â Ïîëîæåíèè î ïðèìåðíûõ óñëîâèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ïî
ÃÎÇ îòñóòñòâóþò ðåêîìåíäàöèè îá óêàçàíèè
óñëîâèÿ î öåíå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì èñïîëíè-
òåëåì íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè, íå óêàçàííîé
â ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí
íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäó-
åò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò.
34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå âàðèàíòû ôîðìóëèðîâà-
íèÿ óñëîâèÿ î öåíå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ (ñì.
òàáëèöó).

Таблица  1 

Формулирование условия о цене государственного контракта на поставку продукции по ГОЗ в зависимости 
от используемого государственным заказчиком способа определения головного исполнителя 

 Государственный 
контракт на поставку 

продукции , указанной  в п. 
1 Положения о 

применении видов цен на 
продукцию по ГОЗ, 
заключаемый с 
единственным 
исполнителем 

Государственный 
контракт на поставку 

продукции, неуказанной в 
п. 1 Положения о 

применении видов цен на 
продукцию по ГОЗ, 
заключаемый с 
единственным 
исполнителем 

Государственный 
контракт на поставку 
продукции по ГОЗ, 
заключаемый  по 
результатам 

конкурентных способов 
определения головного 

исполнителя 

Твердая цена Устанавливается в случае, 
если государственным 
контрактом устанавливается 
фиксированная цена на 
продукцию 

Указывается по общему 
правилу 

Указывается по общему 
правилу 

Ориентировочное 
значение цены  

Указывается в случае, если 
государственным 
контрактом устанавливается 
ориентировочная 
(уточняемая) цена на 
продукцию 

Указывается в случаях, 
установленных 
Правительством Российской 
Федерации 

- 

Формула цены и 
максимальное значение 
цены  

Указывается в случае, если 
государственным 
контрактом устанавливается 
цена на продукцию, 
возмещающая издержки 

Указывается в случаях, 
установленных 
Правительством Российской 
Федерации 

Указывается в случаях, 
установленных в 
соответствии с 
законодательством 
Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере 
закупок 
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Ðàññìîòðèì óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíå-

íèÿ âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ. Îíè
îïðåäåëåíû â óæå óïîìÿíóòîì âûøå Ïîëî-
æåíèè î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóê-
öèþ ïî ÃÎÇ.

Âèä öåíû îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ åäèíñòâåí-
íûì èñïîëíèòåëåì â ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðàêòå íà ýòàïå ðàçìåùåíèÿ ÃÎÇ è çàêëþ-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (ï. 4
Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðî-
äóêöèþ ïî ÃÎÇ).

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïðåäâàðèòåëü-
íîå îïðåäåëåíèå âèäà öåíû íà ïðîäóêöèþ
ïî ÃÎÇ îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ôîðìèðîâà-
íèÿ ÃÎÇ ïðè îïðåäåëåíèè ïðîãíîçíîé öåíû
(ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí
íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ). Ïðè ýòîì, íà åäèí-
ñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü îáîñíîâàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ î âû-
áîðå âèäà öåí íà ïðîäóêöèþ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îòðàñëåâûå îðãàíû (ê íèì îòíîñÿòñÿ
Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè, Ðîñêîñìîñ è Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåð-
ãèè «Ðîñàòîì». – Ïðèì. àâò.) îáÿçàíû ðàñ-
ñìîòðåòü óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ è ïîäãî-
òîâèòü ñâîå çàêëþ÷åíèå î ïðîãíîçíîé öåíå.
Â äàëüíåéøåì çàêëþ÷åíèå îòðàñëåâîãî îð-
ãàíà ó÷èòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç-
÷èêîì ïðè îïðåäåëåíèè â ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðàêòå âèäà öåíû. Òàêèì îáðàçîì, íà
ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ÃÎÇ ïðàâî «ïåðâîãî
ñëîâà» ïî âîïðîñó îá îïðåäåëåíèè âèäà
öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ ïðèíàäëåæèò
åäèíñòâåííîìó èñïîëíèòåëþ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåäëîæåíèÿ î âûáî-
ðå âèäà öåíû íà ïðîäóêöèþ ïðè îïðåäåëå-
íèè ïðîãíîçíîé öåíû åäèíñòâåííûé èñïîë-
íèòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü:

à) íàëè÷èå èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé öåíû íà
ïðîäóêöèþ;

á) ìèíèìèçàöèþ ðèñêîâ íåèñïîëíåíèÿ
åäèíñòâåííûì èñïîëíèòåëåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà, íà
êîòîðûé îí çàêëþ÷àåòñÿ;

â) äëèòåëüíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà
è ñåðèéíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè;

ã) îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè è òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èõ
ïðîèçâîäñòâà;

ä) âèä ðàáîò, óñëóã, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ
ïðè ôîðìèðîâàíèè ÃÎÇ è ïðè çàêëþ÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Óêàçàííûå ïîêàçàòåëè áåðóòñÿ çà îñíîâó
è ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïðè îïðå-
äåëåíèè âèäà öåíû íà ýòàïå çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Êàê åäèíñòâåííûé èñïîëíèòåëü, òàê è
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ìîãóò èñïîëüçî-
âàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûáî-
ðó âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ è èõ ïðèìåíå-
íèþ. Îáÿçàííîñòü ïî ðàçðàáîòêå ýòèõ ðå-
êîìåíäàöèé ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
çàêàç÷èêàìè, èõ ïîñëåäóþùåìó ñîãëàñîâà-
íèþ ñ ÔÑÒ Ðîññèè è óòâåðæäåíèþ âîçëî-
æåíà íà îòðàñëåâûå îðãàíû (ï. 7 Ïîëîæå-
íèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ
ïî ÃÎÇ).

Â Ïîëîæåíèè î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà
ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ îïðåäåëåíû ñëó÷àè ïðè-
ìåíåíèÿ âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ.

Ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ôèêñèðîâàííîé öåíû
íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ îïðåäåëåíû ïî îñòà-
òî÷íîìó ïðèíöèïó: ýòîò âèä öåíû ïðèìå-
íÿåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Ïîëîæåíèåì
î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî
ÃÎÇ íå ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå äðóãèõ
âèäîâ öåí.

Ôèêñèðîâàííàÿ öåíà íà ïðîäóêöèþ îï-
ðåäåëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå íà
âåñü ñðîê åãî äåéñòâèÿ è ìîæåò èçìåíÿòüñÿ
òîëüêî â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâà-
íèÿ äëÿ åå ïåðåñìîòðà ïðåäóñìîòðåíû óñ-
ëîâèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ îðèåíòèðîâî÷-
íîé (óòî÷íÿåìîé) öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî
ÃÎÇ (äàëåå – îðèåíòèðîâî÷íàÿ öåíà) ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ èñõîäíûõ äàí-
íûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôèêñèðîâàííîé öåíû
íà èçãîòàâëèâàåìóþ ïðîäóêöèþ.

Â Ïîëîæåíèè î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà
ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ (ï. 8) íå ðàñêðûâàåòñÿ
êðèòåðèé äîñòàòî÷íîñòè èñõîäíûõ äàííûõ,



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014 111

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
à ëèøü çàêðåïëÿåòñÿ îòêðûòûé ïåðå÷åíü
ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ îðèåíòèðîâî÷íîé
öåíû. Â ýòîò ïåðå÷åíü, â ÷àñòíîñòè, âêëþ-
÷åíû:

à) ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ñ òåõíîëîãè÷åñ-
êèì öèêëîì èçãîòîâëåíèÿ ñâûøå òðåõ ëåò;

á) ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (äàëåå –
ÍÈÎÊÐ), íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå òðåõ ëåò;

â) âûïîëíåíèå ðåìîíòà, ñåðâèñíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêè (äàëåå – ÂÂèÑÒ), åñëè íà
ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà îòñóòñòâóþò òî÷íûå äàííûå ïî îáú-
åìó ðàáîò.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, íåäîñòàòî÷íîñòü èñ-
õîäíûõ äàííûõ â ïåðâûõ äâóõ ñëó÷àÿõ âû-
çâàíà ñëîæíîñòüþ ó÷åòà èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ ïðè îïðåäåëåíèè öåíû äëÿ äîë-
ãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ èñõîäíûõ äàííûõ
ñâÿçàíî ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ íà ìîìåíò
çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ îáúåìà ðà-
áîò. Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î ñëó÷àÿõ, êîãäà
äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîìïëåêñà ðåìîíòíûõ ðà-
áîò ïîäðÿä÷èê äîëæåí ïðåäâàðèòåëüíî ïðî-
èçâåñòè ïîëíóþ äèàãíîñòèêó ïîñòóïàþùåé
íà ðåìîíò âîåííîé òåõíèêè8.

Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðàêòå íà âûïîëíåíèå ðàáîò è (èëè) îêà-
çàíèå óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó, ñåðâèñíîìó
îáñëóæèâàíèþ òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ è
(èëè) íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî èõ ðåìîíòó,
îáúåì êîòîðûõ íà äàòó çàêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íåâîçìîæíî îïðå-
äåëèòü, äîëæíà áûòü óêàçàíà öåíà çàïàñíûõ
÷àñòåé (êàæäîé çàïàñíîé ÷àñòè) ê òåõíèêå,
îáîðóäîâàíèþ, à òàêæå öåíà åäèíèöû ðà-
áîòû è (èëè) óñëóãè (ïîäï. «â» ï. 13 Ïîëî-
æåíèÿ î ïðèìåðíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ïî ÃÎÇ). Áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó çàðàíåå ñîçäàåòñÿ îïðåäåëåí-
íîñòü öåíû íà ïðîäóêöèþ ïîñëå îòïàäåíèÿ

ïðè÷èíû íåäîñòàòî÷íîñòè èñõîäíûõ äàí-
íûõ, íåïîçâîëèâøåé ñòîðîíàì ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà îïðåäåëèòü ôèêñèðî-
âàííóþ öåíó â ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ.

Îðèåíòèðîâî÷íàÿ (óòî÷íÿåìàÿ) öåíà íà
ïðîäóêöèþ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå â ñôå-
ðå ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà è â îá-
ëàñòè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êî-
ñìè÷åñêîé òåõíèêè, ýëåìåíòîâ êîñìè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷-
íûõ êîñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ
íàáëþäåíèå çà ÿâëåíèÿìè è îáúåêòàìè â
êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå), åñëè ó åäèíñò-
âåííîãî èñïîëíèòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà íåò äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé
öåíû, êðîìå îòäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, îáî-
çíà÷åííûõ â òåõíè÷åñêîì çàäàíèè è (èëè)
èíîé íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòà-
öèè, îïðåäåëÿþùåé òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóê-
öèè ïî ÃÎÇ (ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè
âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ).

Â ñëó÷àå âûáîðà ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îðèåíòèðîâî÷íîé
öåíû íà ïðîäóêöèþ â íåì óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ñðîê åå äåéñòâèÿ, óñëîâèÿ óòî÷íåíèÿ è
ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ íà ôèêñèðîâàííóþ öåíó
(ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí
íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ). Àíàëèç ýòîé íîð-
ìû ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðè
ïðèìåíåíèè îðèåíòèðîâî÷íîé öåíû íà ïðî-
äóêöèþ ïî ÃÎÇ ñðîê ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà ðàçáèâàåòñÿ íà íåñêîëüêî âðåìåí-
íûõ îòðåçêîâ. Äëÿ ïåðâîãî îòðåçêà ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îïðåäåëÿ-
þò îðèåíòèðîâî÷íóþ öåíó íà ïðîäóêöèþ,
à äëÿ ïîñëåäíåãî – ôèêñèðîâàííóþ öåíó.
Ïðè ýòîì, ôèêñèðîâàííàÿ öåíà íà ïðîäóê-
öèþ äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ãîñóäàðñò-
âåííûì çàêàç÷èêîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
åäèíñòâåííûì èñïîëíèòåëåì íå ïîçäíåå
òðåõ ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ ïîñòàâêè ýòîé
ïðîäóêöèè (âêëþ÷àÿ âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã) èëè ïî äîñòèæåíèè 80 %
òåõíè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ïðîäóêöèè (ï. 12

8 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà: ñá. ìàòå-
ðèàëîâ // Àíàëèò. âåñòí. Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 17. Ñ. 32.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014112

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðî-
äóêöèþ ïî ÃÎÇ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ
ðåìîíòà, ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ ÂÂèÑÒ
îðèåíòèðîâî÷íàÿ öåíà îïðåäåëÿåòñÿ ñòîðî-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îäíîêðàò-
íî. Óñòðàíåíèå íåäîñòàòî÷íîñòè èñõîäíûõ
äàííûõ ïî îáúåìó ðàáîò â äàííîì ñëó÷àå
ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò åäèíñòâåííîãî èñïîë-
íèòåëÿ è ïðîèñõîäèò ïîñëå äèàãíîñòè÷åñêèõ
ðàáîò. Îäíàêî äëÿ îñòàëüíûõ ñëó÷àåâ, íà-
çâàííûõ â ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè
âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ, îðèåíòè-
ðîâî÷íàÿ öåíà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ìíîãî-
êðàòíî. Â äàííîì ñëó÷àå âñå çàâèñèò îò ïðåä-
ñêàçóåìîñòè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñåáåñ-
òîèìîñòü ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì, ïîâòîðèì-
ñÿ, ÷òî íà çàâåðøàþùåì ýòàïå âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îðèåíòèðîâî÷-
íàÿ öåíà èñïîëüçîâàòüñÿ íå ìîæåò, ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îáÿçàíû îïðå-
äåëèòü èñêëþ÷èòåëüíî ôèêñèðîâàííóþ
öåíó. Îäíîâðåìåííî ñ îïðåäåëåíèåì çíà÷å-
íèÿ ôèêñèðîâàííîé öåíû íà ïðîäóêöèþ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ òâåðäàÿ öåíà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà, êîòîðàÿ íå èçìåíÿåòñÿ äî
îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî äåéñòâèÿ.

Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà Ïîëîæåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ
ñëåäóåò íàçâàòü îòñóòñòâèå â íåì êàêèõ-
ëèáî îðèåíòèðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííîìó çàêàç÷èêó è åäèíñòâåííîìó èñïîë-
íèòåëþ îïðåäåëèòü êðóã âîçìîæíûõ óñëî-
âèé óòî÷íåíèÿ îðèåíòèðîâî÷íîé öåíû.

×òî êàñàåòñÿ öåíû íà ïðîäóêöèþ, âîçìå-
ùàþùóþ èçäåðæêè, òî îíà ïðèìåíÿåòñÿ â
îäíîì åäèíñòâåííîì ñëó÷àå – ïðè çàêëþ-
÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïðî-
âåäåíèå ÍÈÎÊÐ ïî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàçðàáîòêè íîâûõ îáðàçöîâ ïðî-
äóêöèè ïî ÃÎÇ è (èëè) îñóùåñòâëåíèå ïî-
èñêîâûõ èññëåäîâàíèé ïî òàêèì íàïðàâëå-
íèÿì. Ïðè ýòîì, íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà äîëæíà ñóùåñò-
âîâàòü íåâîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ âåëè÷è-
íû çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ýòèõ
ðàáîò. Ðàñ÷åò öåíû îò àíàëîãà, â îñíîâå
êîòîðîãî ëåæàò äàííûå î òðóäîåìêîñòè è

ñìåòå ðàñõîäîâ ïî ðàíåå âûïîëíåííûì ðà-
áîòàì, ïðèìåíèòü â òàêîì ñëó÷àå, ïî âñåé
âèäèìîñòè, íåâîçìîæíî ïî ïðè÷èíå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ÍÈÎÊÐ, ñâÿçàííûõ ñ äîñòèæåíè-
åì êà÷åñòâåííî íîâûõ ðåçóëüòàòîâ â âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå.

Êðàéíå îãðàíè÷åííûé êðóã ñëó÷àåâ ïðè-
ìåíåíèÿ öåíû, âîçìåùàþùåé èçäåðæêè,
ãîâîðèò î íåæåëàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàç÷èêàì âîçìîæíîñòü øèðî-
êîãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå ðàññìàòðèâà-
åìîãî âèäà öåí. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü âû-
ñîêèìè ðèñêàìè «ðàçäóâàíèÿ» öåíû íà ïðî-
äóêöèþ åäèíñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè.

Ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà, â êîòîðîì óñòàíîâëåíà öåíà, âîç-
ìåùàþùàÿ èçäåðæêè, ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç÷èê â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ýòèì ãî-
ñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì, âîçìåùàåò
åäèíñòâåííîìó èñïîëíèòåëþ ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûå çàòðàòû ñ ó÷åòîì ðàçìåðà
ïðèáûëè, îïðåäåëåííîãî ïðè çàêëþ÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïîâûøàåòñÿ ðîëü âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáîðîííî-ïðîìû-
øëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå – ÎÏÊ) ïî âû-
ÿâëåíèþ ñëó÷àåâ íåîáîñíîâàííîãî âêëþ÷å-
íèÿ åäèíñòâåííûì èñïîëíèòåëåì â ñîñòàâ
ñâîèõ çàòðàò ðàñõîäîâ íà ðàáîòû, íå òðå-
áóåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàêëþ÷åííîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ öåíû íà ïðîäóê-
öèþ, âîçìåùàþùåé èçäåðæêè, è îðèåíòè-
ðîâî÷íîé öåíû ñîâïàäàþò. Â ñëó÷àå âûáî-
ðà ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà öåíû íà ïðîäóêöèþ, âîçìåùàþùåé
èçäåðæêè, â íåì, êàê è ïðè èñïîëüçîâàíèè
îðèåíòèðîâî÷íîé öåíû, óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñðîê åå äåéñòâèÿ, óñëîâèÿ êîððåêòèðîâêè è
ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ íà ôèêñèðîâàííóþ
öåíó.

Â çàâåðøåíèå îòìåòèì, ÷òî íè â Çàêîíå î
ãîñîáîðîíçàêàçå, íè â Çàêîíå î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå òàê è íå áûëà ðåàëèçîâàíà èäåÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïîìèìî çàòðàòíîé êîíöåï-
öèè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ÏÂÍ, òàêæå òàê
íàçûâàåìîé öåííîñòíîé êîíöåïöèè.
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Êàê îòìå÷àåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðà-

òóðå, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà öåíîîáðàçîâà-
íèÿ íà ÏÂÍ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè
êàëüêóëÿöèîííîãî ìåòîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ,
ïî ñóòè, çàòðàòíûì, òàê êàê â åãî îñíîâå
ëåæèò ñóììèðîâàíèå ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê
è ïðèáûëè. Äàæå ìåòîäû ðàñ÷åòà ñòîèìîñ-
òè ÏÂÍ îò àíàëîãà, êîòîðûå î÷åíü ðåäêî
èñïîëüçóþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàêæå îòíîñÿòñÿ ê
çàòðàòíûì, ïîñêîëüêó â èõ îñíîâå ëåæàò
äàííûå î òðóäîåìêîñòè è ñìåòå ðàñõîäîâ ïî
ðàíåå âûïîëíåííûì ðàáîòàì9.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî óïðîùàåò êîíòðîëü
çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñòèìóëèðóåò ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÎÏÊ ê ñíèæåíèþ òðóäîåìêîñòè ðàáîò
è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîäóêöèè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè òðóäà,
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Â óñëîâè-
ÿõ æåñòêîé ïðèâÿçêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ÏÂÍ,
ê ñòàòüÿì êàëüêóëÿöèè, ñîãëàñîâàííîé ñ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì, ïðåäïðèÿòèÿ
ÎÏÊ íå ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòü óêàçàííûå
ñðåäñòâà ìåæäó îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè ðàñ-
õîäîâ â öåëÿõ ðåøåíèÿ òåêóùèõ ïðîáëåì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò îáðàòèòü-
ñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðè-
ìåð, â ÑØÀ èñïîëüçóåòñÿ áîëåå äâóõ äåñÿò-

êîâ òèïîâûõ êîíòðàêòîâ, êîòîðûå áàçèðó-
þòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ïðèíöèïàõ öåíîîáðàçî-
âàíèÿ íà ÏÂÍ. Ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþ-
ùèå ïðèìåðû ïðèìåíÿåìûõ â ÑØÀ âèäîâ
öåí íà ÏÂÍ, ñòèìóëèðóþùèõ ïîäðÿä÷èêà
ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, åå õà-
ðàêòåðèñòèê, ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê è ñðî-
êîâ ïðîèçâîäñòâà: ôèêñèðîâàííàÿ öåíà ñ
ïîîùðèòåëüíûì âîçíàãðàæäåíèåì; öåíà íà
ïðîäóêöèþ, âîçìåùàþùàÿ èçäåðæêè, ñ ïî-
îùðèòåëüíûì âîçíàãðàæäåíèåì; öåíà íà
ïðîäóêöèþ, âîçìåùàþùàÿ èçäåðæêè, ñ ôèê-
ñèðîâàííûì âîçíàãðàæäåíèåì10.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîçìîæíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ âèäîâ öåí íà ÏÂÍ ïîîùðèòåëüíîãî
òèïà â ñî÷åòàíèè ñ çàêëþ÷åíèåì ñ ïðîèç-
âîäèòåëÿìè ÏÂÍ êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî
öèêëà ïîçâîëèò ñîçäàòü ìåõàíèçì äîëæíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ. Ê
ïðèìåðó, ôèêñèðîâàííàÿ öåíà ñ ïîîùðè-
òåëüíûì âîçíàãðàæäåíèåì ìîæåò áûòü ñ
óñïåõîì ïðèìåíåíà, åñëè èñïîëíèòåëü ïî-
âûñèò çíà÷åíèå õàðàêòåðèñòèê, âàæíûõ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà (ãàðàíòèéíûé
ñðîê ýêñïëóàòàöèè, âðåìÿ äî ïðîâåäåíèÿ
ïåðâîãî ðåìîíòà è ò. ä.)11.

Èìåííî â çàêîíîäàòåëüíîì ðàñøèðåíèè
ïåðå÷íÿ âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ
çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî öåí ïîîùðèòåëü-
íîãî òèïà âèäèòñÿ îäíî èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñîáîðîíçàêàçå.

9 Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ: îò çàòðàòíîé ê öåííîñòíîé êîíöåïöèè /
/ Âîîðóæåíèå è ýêîíîìèêà. 2012. ¹ 1. Ñ. 58.

10 Ïîäðîáíåå ñì.: Ôåäîðîâè÷ Â.À., Ìóðàâíèê Â.Á., Áî÷êàðåâ Î.È. ÑØÀ: âîåííàÿ ýêîíîìèêà (îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå) / ïîä
îáù. ðåä. Ï.Ñ. Çîëîòàðåâà, Å.À. Ðîãîâñêîãî. Ì., 2013. Ñ. 255 – 310, 330 – 512.

11 Ëàâðèíîâ Ã.À., Ïîäîëüñêèé À.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 62.

Èíôîðìàöèÿ
Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò ñòàðøèé îôèöåð, îáâèíÿåìûé â ìîøåííè÷åñòâå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×èòèíñêîìó ãàðíèçîíó çà-

âåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ìàéîðà È. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â ìàðòå 2013 ãîäà È. ïðîäàë èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ Ä. 3 àâàðèéíûõ àâòîìî-
áèëÿ ÊÀÌÀÇ-5350, ñòîÿùèå íà áþäæåòíîì ó÷åòå â ÔÃÊÓ «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ» è çàêðåïëåííûå çà âîéñêîâîé ÷àñòüþ, çà 1,2 ìèëëèîíà
ðóáëåé, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ñóäåáíîé òîâàðîâåä÷åñêîé (îöåíî÷íîé) ýêñïåðòèçû, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü óêàçàííûõ ìà-
øèí íà ìîìåíò õèùåíèÿ, ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ïîâðåæäåíèé, ñîñòàâëÿåò ñâûøå 1,3 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ È. ïîëíîñòüþ ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åìó äåÿíèè.
Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíè-

òåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Èñïîëüçîâàíèå (ïðèìåíåíèå) âîîðóæåí-
íûõ ñèë íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà: òåðìè-
íîëîãè÷åñêèé àñïåêò

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåðìèíîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó íîðì
âîåííîãî ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èñïîëüçîâàíèå è
ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë íà òåððèòîðèè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë;
ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë; âîîðóæåííûé êîíôëèêò.

Use (application) of the armed forces on the territory of a
foreign state: terminological aspect

Koryakin V.M., pvs1997@mail.ru
Òhe article is devoted terminological analysis of the rules

of military law, which stipulates the use and application of
Armed Forces on the territory of foreign States.

Key words: use of the Armed Forces; the use of Armed
Forces; the armed conflict.

***
Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêà-

þùèå ïðè ïåðåðàñ÷åòå âîåííûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû,
âîçíèêàþùèå íà ïðàêòèêå ïðè ïåðåðàñ÷åòå âîåííûõ ïåí-
ñèé ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Key words: military service, pension, retiree, a district
coefficient calculation, dependent, welfare.

Some of the legal issues that arise when converting military
pensions to citizens, retired from the military service

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïåíñèÿ, ïåíñèîíåð,
ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, ïåðåðàñ÷åò, çàÿâëåíèå, èæäèâå-
íåö, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

The article describes some of the legal issues that arise in
practice when converting military pensions to citizens, retired
from the military service.

***
Êàëàøíèêîâ Â.Â. Äîêàçàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèå ïî

äåëàì îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè
Íà îñíîâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíû âîïðîñû

äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì ñâÿçàííûì ñ óñòàíîâëåíèåì ôàêòà
íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, èæäèâåíèå, äîêà-
çàòåëüñòâà.

Evidence and proof affairs to establish the fact of finding
a dependent

V.V. Kalashnikov, pvs1997@mail.ru
On the basis of judicial practice are considered the questions

of evidence and proof in cases associated with the recognition
of the fact of being dependent soldier.

Key words: military, dependents, proof.
***

Íèêèòèí À.Ï. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ôàêòû íàðóøå-
íèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âûÿâ-
ëåííûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê,
îðãàíèçîâàííûõ â 2012 ãîäó Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå
íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, óñèëåíèþ åãî ïðåäóïðåäè-
òåëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
þò ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, âîåííàÿ ïðî-
êóðàòóðà, âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèå îá-
ðàùåíèé è æàëîá ãðàæäàí.

Prosecutorial supervision of the rights of military
servicemen, those retired from the army and their families to
housing

Major General A. Nikitin, Head of the 2nd Supervision
Directorate of the Chief Military Prosecutor’s Office, PhD in
Legal Studies, Honored Lawyer of the Russian Federation,
Associate Professor of the Civil Law Department of the
Military University of the Ministry of Defense Federal State
Public Military Institution of Higher Education

The article considers some violations in the provision of
housing for military servicemen, those retired from the army
and their families revealed by the Russian Chief Military
Prosecutor’s Office during prosecutorial supervisions in 2012.
The author underscores the necessity for extra measures to
improve the efficiency of prosecutorial supervision and its
preventive functions. Author’s suggestions to change the
current legislation of the Russian Federation are particularly
worth considering.

Key words: prosecutorial supervision, Chief Military
Prosecutor’s Office, military servicemen, provision of housing,
military authorities, processing of appeals and complaints.

***
Ãëóõîâ Å.À. Ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, çàêëþ-
÷èâøèìè ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ïîñëå 1998 ãîäà

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð âûÿâëÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðîêå íàñòóïëåíèÿ ïðàâà íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà ïðèçíàíèå èõ íóæäàþùè-
ìèñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå. Äåëàåòñÿ âûâîä î çàêîííîñòè
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998
ã., ïîñòîÿííûì æèëüåì ïðè íàëè÷èè ó íèõ 20 ëåò âûñëóãè
ëåò íà âîåííîé ñëóæáå äî íà÷àëà óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïîñòî-
ÿííûì æèëüåì, äàòà çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàêòà, êîð-
ðóïöèîãåííûå ôàêòîðû, âçàèìîñâÿçü îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì è óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, èçáðàííîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Obtaining permanent housing during the period of military
service the military, the first contract for military service after
1998

Glukhov E.A., Colonel of Justice, teacher St. Petersburg
Military Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia,
PhD in Law, pvs1997@mail.ru

In this article the author reveals the contradictions of the
legislation on the term of vesting of certain categories of
military personnel in recognition of their need of permanent
housing . The conclusion on the legality of providing
servicemen who have signed the first contract for military
service after January 1, 1998 , permanent housing if they have
20 years of seniority in the military service prior to dismissal
from service.

Key words: permanent housing for servicemen , date of
the first contract , corruption-factors , the relationship of
permanent housing for servicemen and discharge from military
service , elected domicile .

***
Êîâòêîâ Ä.È. Ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì - ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ïðèîáðåòøèì æèëûå ïîìåùåíèÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â íàñåëåííîì ïóíê-
òå, íå ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèîáðåòøèì
æèëûå ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà â íàñåëåííîì ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì âîåí-
íîé ñëóæáû, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûïëàòû
òàêèì âîåííîñëóæàùèì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû, íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Provision of office premises servicemen - participants
accumulating mortgage system that acquired accommodations
at the expense of the target housing loan in the village, not a
place of military service

Kovtkov D.I., consultant of the division of the Legal
Department of the Ministry of defence of the Russian
Federation, adviser of the state civil service of the Russian
Federation of the third class, pvs1997@mail.ru

The article is devoted to the topical issues of providing
participants with the accumulation-mortgage system for
servicemen, acquired accommodations by means of a trust of
a housing loan in the village, not being a place of military
service, service dwellings or payments to such servicemen of
monthly monetary compensation for employment (sub-lease)
premises.

Key words: serviceman, right of ownership, office
accommodation, housing providing participants of
accumulative and mortgage system, place of military service,
cumulative mortgage system of housing provision for military
personnel.

***
Êè÷èãèí Í.Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è

ïîðÿäîê ðàñ÷åòà åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ: ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû
íîâîââåäåíèÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê ðàñ÷åòà åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðèâåäåíû ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöà-
òåëüíûå ñòîðîíû íîâîââåäåíèÿ, ðàçúÿñíåíû ïîñëåäíèå
èçìåíåíèÿ , âíåñåííûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùåãî» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðåàëèçàöèè ïðà-
âà âîåííîñëóæàùåãî íà æèëüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åäèíîâðåìåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà,
ïðàâî íà æèëüå, ðàñ÷åò ïîëîæåííûõ ìåòðîâ, îñîáåííîñ-
òè ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè.

Kichigin N.V., the legal counsel of the border Department
of the Federal Security Service in the Republic of Armenia,
pvs1997@mail.ru

Legal regulation and payment of lump-sum payments to
purchase or build housing for servicemen: positive and
negative innovations

In the article the legislation governing the procedure of
calculation of the lump-sum payments for the acquisition or
construction of housing for servicemen, given the positive and
negative sides of innovations, explained the latest changes to
the Federal law «On the status of military personnel» in the
part concerning the realization of the right of a serviceman
on housing.

Key words: lump sum cash payment, the right to housing,
the calculation of the norm meters, especially the provision
of subsidies.

***
Ãàéäèí Ä.Þ. Ñóäåáíàÿ îøèáêà èëè çàùèòà ïðàâ âîåí-

íîñëóæàùåãî?
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ïî äåëó
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì âî âêëþ÷åíèè â íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íóþ ñèñòåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñïàðèâàíèå
äåéñòâèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Miscarriage of justice or the protection of the rights
of servicemen? (to the question about participation in the

accumulation-mortgage system of the housing provision for
servicemen).

Gaydin D.Y., Legal Division Federal Security Service of
the Russian Federation, pvs1997@mail.ru

In the article analyzes judicial precedent on the case
contestation of actions of the military government,

connected with refusal in inclusion in the accumulation-
mortgage system of the housing provision for servicemen.

Key words: the accumulation-mortgage system of the
housing provision for servicemen, litigation of actions of the
military government, the Military collegium of the Supreme
Court of the Russian Federation.

***
Ñîêîëîâ Ì.À. Ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ëèö ïðèçûâíîãî âîçðàñòà,
ñïåöèôèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé

Ïðîâåäåí àíàëèç î ñîïîñòàâëåíèå óðîâíÿ è èíòåíñèâ-
íîñòè ïðåñòóïíîñòè ñ ó÷åòîì âîçðàñòíîé ãðóïïèðîâêè
íàñåëåíèÿ Ðîññèè, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøåé
êðèìèíàëèçàöèåé ïîâåäåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ëèöà ðàííåãî
ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà (îò 18 äî 24 ëåò), òî åñòü ëèö ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâíèê, ïðåñòóïíîñòü, ïðîòèâî-
äåéñòâèå.

Factors contributing to the organized criminal activity of
persons of military age, specific to counter it

M.A.Sokolov, Research Institute of the Academy of the
General Prosecutor of the Russian Federation,
pvs1997@mail.ru

The analysis of the comparison of the level and intensity
of crime to the age groups of the Russian population , which
shows that the criminalization of behavior most distinguished
persons of early youth age ( from 18 to 24 years), that is,
persons of military age.

Key words: inductee, crime, counter.
***

Ñîêîëîâ ß.Î. Äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå åé

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ â ïîäâåäîìñòâåí-
íîé ñôåðå è ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåâûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé
îðãàíà êîíòðîëÿ è íàäçîðà è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå åãî äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå òàêæå ðàçîáðàíû ñîñòàâû äàííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûé êîìèññàðèàò, êîíòðîëü, âî-
èíñêèé ó÷åò, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñîñòàâ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàêàçàíèå.

Military commissariat’s activities during state control and
responsibility for its obstruction.

Y.A. Sokolov, senior assistant on legal working the chief
of the department military commissariat Rostov-on-Don area
on Proletarian and Pervomayskó district Rostov-on-Don,
pvs1997@mail.ru



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2014116

The military commissariats authorities considered in state
control of jurisdictional sphere and bringing guilty to
responsibility for infringement of the law related to non-
compliance with the requirements of controlling authority and
obstruction of its activities, and elements of these offences
are considered in the article.

Key words: military commissariat, monitoring, control,
military registration, administrative responsibility, elements
of offence, punishment.

***
Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû ñîáëþäå-

íèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû
ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå
â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòîäàòåëü, ðàáîòíèê, óâåäîìëå-
íèå, òðóäîâîé äîãîâîð, ñîãëàøåíèå ñòîðîí, èíñòðóêöèÿ,
îáÿçàííîñòè, ñðî÷íûé, äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà, îòïóñê,
óâîëüíåíèå.

Some legal issues of compliance with labour legislation,
arising in the military commissariats

The article describes some of the legal issues of compliance
with labour legislation, arising in the military commissariats.

Key words: employer, employee notification, contract,
agreement of the parties, the statement, responsibilities, term,
additional paid leave, dismissal.

***
Åôðåìîâ À.Â. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåð-

æèò îñíîâàíèé äëÿ âçûñêàíèÿ ñóììû çàäîëæåííîñòè â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå ñ ðàáîòíèêà, èñïîëüçîâàâøåãî îòïóñê àâàí-
ñîì, åñëè ðàáîòîäàòåëü ôàêòè÷åñêè ïðè ðàñ÷åòå íå ñìîã
ïðîèçâåñòè óäåðæàíèå çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà
âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ïðè
ðàñ÷åòå

Â ñòàòüå ïðèâåäåí êðàòêèé àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè
î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îñíîâàíèé äëÿ
âçûñêàíèÿ ñóììû çàäîëæåííîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñ
ðàáîòíèêà, èñïîëüçîâàâøåãî îòïóñê àâàíñîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòîäàòåëü, ðàáîòíèê, àâàíñ, òðó-
äîâîé äîãîâîð, ñîãëàøåíèå ñòîðîí, èíñòðóêöèÿ, îáÿçàí-
íîñòè, çàäîëæåííîñòü, óäåðæàíèå, îòïóñê, óâîëüíåíèå.

Current legislation does not provide a basis for recovery
of the debt amount in litigation with employee using sick leave
in advance, if an employer when calculating actual inability
to make deduction for unearned vacation days due to lack of
credits when calculating

The article provides a brief review of the jurisprudence that
legislation does not provide a basis for recovery of the debt
amount in litigation with employee using sick leave in advance.

Key words: employer, employee, employment contract, the
advance agreement of the parties, a statement about
responsibility, debt retention, parental leave, dismissal.

***
Êèðèëëîâ Ï.Â. Ñîçäàíèå êîíòðàêòíîé ñëóæáû (êîí-

òðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî) ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì -
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíòðàêò-
íîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèÿ êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî, èõ
ïîëíîìî÷èÿ. Àâòîð óêàçûâàåò îñîáåííîñòè ðàñêðûòèÿ â
ïîëîæåíèè î êîíòðàêòíîé ñëóæáå ïîëíîìî÷èé è îòâåò-
ñòâåííîñòè åå ñîòðóäíèêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí; ïîëîæå-
íèå (ðåãëàìåíò) î êîíòðàêòíîé ñëóæáå; òðåáîâàíèÿ ê ñî-
òðóäíèêàì êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Creating a service contract (contract manager) state
customer - the law enforcement agency

Kirillov P.V. candidate of legal Sciences, pvs1997@mail.ru

The article examines how to create a service contract,
contractual appointment manager, their credentials. The
author points out features of the disclosure in the position of
the service contract authority and responsibility of its staff.

Key words: law enforcement agency; provision (regulation)
on contract service; requirements for employees on contract
service.

***
Îðìîêîåâ Ð.À. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ âîñïèòàíèÿ è

îáðàçîâàíèÿ êûðãûçñòàíñêîé ïðèçûâíîé ìîëîäåæè â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå è èõ âëèÿíèå íà ïðåñòóïíîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû âîñ-
ïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ Êûð-
ãûçñòàíà â ãåíåçèñå ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå âëèÿíèå
ñåìüè íà ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå êóëüòóðíî-íðàâñòâåííî-
ãî îáëèêà âîåííîñëóæàùåãî Êûðãûçñòàíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ìîëîäåæü
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ,
êûðãûçñòàíñêèå âîåííîñëóæàùèå, âîîðóæåííûå ñèëû.

 Some issues regarding education and training of recruiting
kyrgyz young people in a modern society and their impact on
crime of kyrgyz military personnel

R.A. Ormokoev, associate chair of criminal law the
Military University, Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru

The article considers of problem issues of education and
training of recruiting Kyrgyz young people in a genesis of
crime of military personnel of the Kyrgyz Armed Forces and
also the impact on family formation and development of
cultural and moral characteristics of Kyrgyz military man.

Key words: education, training, kyrgyz young people,
military crime, Kyrgyz military, the Armed Forces.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Öåíà êîíòðàêòà è öåíà íà ïðîäóêöèþ

êàê óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáîðîííîìó çàêàçó

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ è âçàèìîñâÿçü öåíû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáî-
ðîííîìó çàêàçó è öåíû íà ïðîäóêöèþ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáîðîííîìó çàêàçó. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî
ïîðÿäêó è óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó. Àâòîð ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî èñïîëüçóåìàÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå çàòðàòíàÿ êîíöåïöèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðî-
äóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü öåíû ïîîùðèòåëü-
íîãî òèïà â ïåðå÷åíü âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò; ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç; öåíîîáðàçîâàíèå; ïðîäóêöèÿ
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè

Price of contract and product price as conditions of the
defense contract

Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate
professor of the department of civil law, pvs1997@mail.ru

In the article the notions of “price of defense contract”
and “defense product price” are scrutinized. The correlation
between price of defense contract and defense product price
is defined. The special attention is drawn to an order and
conditions of defense product prices’ application. The author
comes to conclusion that cost-based concept of defense
product price formation has some defects. In connection with
this, the author offers to include the cost-plus-incentive-fee
price into the legal list of defense product price’s types.

Key words: government contract; defense procurement and
acquisition; price formation; products of military purpose;
government procurement.
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Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêó-

ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 1995
ãîäà ¹ 168-ÔÇ) (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1992, ¹ 8, ñò. 366; Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹
47, ñò. 4472; 1999, ¹ 7, ñò. 878; 2004, ¹ 35,
ñò. 3607; 2007, ¹ 24, ñò. 2830; 2011, ¹ 1, ñò.
16; ¹ 7, ñò. 901) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â àáçàöå øåñòîì ïóíêòà 2 ñòàòüè 47 ñëî-
âà “âîéñêîâûõ è ãàðíèçîííûõ” èñêëþ÷èòü,
ñëîâà “âîåííûìè êîìåíäàíòàìè” çàìåíèòü
ñëîâàìè “âîåííîé ïîëèöèåé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”;

2) ïóíêò 3 ñòàòüè 50 äîïîëíèòü ñëîâàìè
“èëè âîåííîé ïîëèöèåé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Ñòàòüÿ 2
×àñòü òðåòüþ ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 20 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 45-ÔÇ “Î
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 17, ñò.

1455; 1998, ¹ 30, ñò. 3613; 1999, ¹ 2, ñò. 238;
2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 35, ñò. 3607;
2011, ¹ 1, ñò. 16; ¹ 50, ñò. 7366) äîïîëíèòü
ñëîâàìè “ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì
âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Ñòàòüÿ 3
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ

1995 ãîäà ¹ 103-ÔÇ “Î ñîäåðæàíèè ïîä
ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé” (Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1995, ¹ 29, ñò. 2759; 1998, ¹ 30, ñò. 3613;
2003, ¹ 27, ñò. 2700; ¹ 50, ñò. 4847; 2005, ¹
10, ñò. 763) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ñòàòüå 11 ñëîâà “, ðåãëàìåíòèðóþùè-
ìè îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê íåñåíèÿ ãàðíè-
çîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæáû â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ” èñêëþ÷èòü;

2) â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 12:
à) â àáçàöå øåñòîì ñëîâî “(êîðàáëåé)”

èñêëþ÷èòü;
á) â àáçàöå ñåäüìîì ñëîâî “ãàðíèçîííûõ”

èñêëþ÷èòü.
Ñòàòüÿ 4
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ

1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ “Îá îáîðîíå” (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 1996, ¹ 23, ñò. 2750; 2000, ¹ 1, ñò. 6;
2004, ¹ 27, ñò. 2711; ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹
52, ñò. 5598; 2006, ¹ 29, ñò. 3123; 2010, ¹ 19,
ñò. 2283; ¹ 52, ñò. 6992; 2012, ¹ 53, ñò. 7586,
7613; 2013, ¹ 14, ñò. 1663; ¹ 27, ñò. 3477)
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ïîäïóíêò 13 ïóíêòà 2 ñòàòüè 4 ïîñëå
ñëîâ “îáùåâîèíñêèå óñòàâû,” äîïîëíèòü
ñëîâàìè “Óñòàâ âîåííîé ïîëèöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,”;

2) ñòàòüþ 25 äîïîëíèòü ïóíêòîì 4 ñëåäó-
þùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“4. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå
â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.”;

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 7-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
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3) äîïîëíèòü ñòàòüåé 25.1 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

“Ñòàòüÿ 25.1. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå â íàñòîÿùåé
ñòàòüå - âîåííàÿ ïîëèöèÿ) ïðåäíàçíà÷åíà
äëÿ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáî-
ðû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîííîñòè,
ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé äèñöèïëèíû, áå-
çîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îõðàíû
îáúåêòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è
çàùèòû äðóãèõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðà-
âîîòíîøåíèé â îáëàñòè îáîðîíû.

2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè
îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè, Óñòàâîì âî-
åííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ðóêîâîäñòâî âîåííîé ïîëèöèåé îñóùå-
ñòâëÿåò ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

4. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ âõîäèò â ñîñòàâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ñîñòàâ è øòàò-
íàÿ ÷èñëåííîñòü îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé
âîåííîé ïîëèöèè îïðåäåëÿþòñÿ ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Âîåííîñëóæàùèå âîåííîé ïîëèöèè
èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó,
â òîì ÷èñëå áîåâûå ïðèåìû áîðüáû, ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå,
áîåâóþ è ñïåöèàëüíóþ òåõíèêó â ñëó÷àÿõ è
ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêèìè
óñòàâàìè è Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.”.

Ñòàòüÿ 5
Âíåñòè â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êî-

äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1997, ¹ 2, ñò. 198; 2001, ¹ 11, ñò. 1002; 2003,
¹ 50, ñò. 4847; 2006, ¹ 3, ñò. 276; 2009, ¹
52, ñò. 6453; 2011, ¹ 50, ñò. 7362; 2012, ¹ 10,
ñò. 1162) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü äâåíàäöàòóþ ñòàòüè 16 èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“12. Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ íàêà-
çàíèÿ èñïîëíÿþòñÿ âîåííîé ïîëèöèåé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè - â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ýòîãî äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ;
àðåñò - íà ãàóïòâàõòàõ. Îãðàíè÷åíèå ïî âî-
åííîé ñëóæáå èñïîëíÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì
âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæ-
áó âîåííîñëóæàùèå (äàëåå - êîìàíäîâàíèå
âîèíñêèõ ÷àñòåé).”;

2) ñòàòüþ 149 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

“Ñòàòüÿ 149. Ìåñòà îòáûâàíèÿ àðåñòà
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè

Âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå ê àðåñòó,
îòáûâàþò íàêàçàíèå íà ãàóïòâàõòàõ.”;

3) â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 153 ñëîâà “âî-
åííûé êîìåíäàíò” çàìåíèòü ñëîâàìè “íà-
÷àëüíèê îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Ñòàòüÿ 6
Àáçàö ÷åòûðíàäöàòûé ïóíêòà 1 ñòàòüè 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà
¹ 118-ÔÇ “Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ” (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 1997, ¹ 30, ñò. 3590; 2004, ¹ 35, ñò. 3607;
2007, ¹ 10, ñò. 1156; 2009, ¹ 29, ñò. 3631; 2011,
¹ 49, ñò. 7067; ¹ 50, ñò. 7352; 2013, ¹ 52, ñò.
6953) ïîñëå ñëîâà “âîåííîñëóæàùèìè” äî-
ïîëíèòü ñëîâàìè “âîåííîé ïîëèöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,”.

Ñòàòüÿ 7
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ

1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
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æàùèõ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 22, ñò. 2331;
2006, ¹ 50, ñò. 5281; 2007, ¹ 45, ñò. 5431;
2013, ¹ 27, ñò. 3477; ¹ 48, ñò. 6165) ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ñòàòüå 27:
à) àáçàö âòîðîé ïóíêòà 3 ïðèçíàòü óòðà-

òèâøèì ñèëó;
á) äîïîëíèòü ïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñî-

äåðæàíèÿ:
“4. Äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïå-

öèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå â âî-
åííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - âîåííàÿ ïîëèöèÿ),
âîåííîñëóæàùèå ìîãóò íàäåëÿòüñÿ äîïîë-
íèòåëüíûìè ïðàâàìè íà ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ, ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé, îáÿçà-
òåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ, ïîä÷èíåíèå ñòðî-
ãî îïðåäåëåííûì ëèöàì è äðóãèìè ïðàâà-
ìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè, Óñòà-
âîì âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Óñòàâ âî-
åííîé ïîëèöèè) è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.”;

2) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 4 ñòàòüè 28.4
ñëîâà “ãàðíèçîííîé ëèáî âîéñêîâîé (êîðà-
áåëüíîé)” èñêëþ÷èòü;

3) àáçàö òðåòèé ïóíêòà 8 ñòàòüè 28.6 äî-
ïîëíèòü ñëîâàìè “è Óñòàâîì âîåííîé ïî-
ëèöèè”;

4) â ñòàòüå 28.7:
à) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 2 ñëîâà “âîåí-

íîé êîìåíäàòóðû” çàìåíèòü ñëîâàìè “âî-
åííîé ïîëèöèè”;

á) â àáçàöå ÷åòâåðòîì ïóíêòà 3 ñëîâà “èëè
âîåííîé êîìåíäàòóðû ëèáî íà ãàðíèçîííîé
ëèáî âîéñêîâîé (êîðàáåëüíîé) ãàóïòâàõòå”
çàìåíèòü ñëîâàìè “, ëèáî â êîìíàòå (êàìå-
ðå) äëÿ çàäåðæàííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
ëèáî íà ãàóïòâàõòå”, äîïîëíèòü ñëîâàìè “è
Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè”;

â) â àáçàöå òðåòüåì ïóíêòà 7 ñëîâà “èëè
ãàðíèçîíà” çàìåíèòü ñëîâàìè “, ãàðíèçîíà
èëè îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè”, äîïîëíèòü
ñëîâàìè “è Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè”;

ã) â ïóíêòå 11 ñëîâà “è ãàðíèçîíîâ” çà-
ìåíèòü ñëîâàìè “, ãàðíèçîíîâ èëè îðãàíîâ
âîåííîé ïîëèöèè”, äîïîëíèòü ñëîâàìè “è
Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè”;

5) â ïóíêòå 4 ñòàòüè 28.10 ñëîâà “è îáùå-
âîèíñêèìè óñòàâàìè” çàìåíèòü ñëîâàìè “,
îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è Óñòàâîì âîåí-
íîé ïîëèöèè”.

Ñòàòüÿ 8
Âíåñòè â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-

äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2001, ¹ 52, ñò. 4921; 2002, ¹ 22, ñò. 2027;
2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 27, ñò. 2711;
2006, ¹ 28, ñò. 2975; 2007, ¹ 24, ñò. 2830;
¹ 41, ñò. 4845; 2009, ¹ 11, ñò. 1267; 2010,
¹ 30, ñò. 3989; 2011, ¹ 1, ñò. 16; ¹ 7, ñò.
901; ¹ 50, ñò. 7362; 2012, ¹ 10, ñò. 1165; ¹
24, ñò. 3068; 2013, ¹ 26, ñò. 3207) ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ:

1) ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 40 èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“3) íà÷àëüíèêè îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé,
íà÷àëüíèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ãàðíè-
çîíîâ;”;

2) â ïóíêòå 4 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 157 ñëî-
âà “êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíå-
íèé” çàìåíèòü ñëîâàìè “íà÷àëüíèêè îðãà-
íîâ âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèðû âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé”.

Ñòàòüÿ 9
Âíåñòè â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 1, ñò. 1; 2003, ¹ 27, ñò.
2700; ¹ 50, ñò. 4847; 2005, ¹ 10, ñò. 763; 2006,
¹ 18, ñò. 1907; ¹ 23, ñò. 2385; ¹ 31, ñò. 3420;
¹ 50, ñò. 5279, 5281; 2007, ¹ 15, ñò. 1743; ¹
41, ñò. 4845; 2008, ¹ 49, ñò. 5748; 2010, ¹ 27,
ñò. 3416; ¹ 31, ñò. 4192; 2011, ¹ 7, ñò. 901; ¹
29, ñò. 4289; ¹ 50, ñò. 7352, 7362, 7366; 2012,
¹ 24, ñò. 3082; ¹ 31, ñò. 4330; 2013, ¹ 30, ñò.
4040) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ïóíêòå 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 27.2 ñëîâà
“âîåííîé êîìåíäàòóðû” çàìåíèòü ñëîâàìè
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“âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”;

2) â ÷àñòè 4.1 ñòàòüè 27.3 ñëîâà “âîåííàÿ
êîìåíäàòóðà” çàìåíèòü ñëîâàìè “âîåííàÿ
ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”.

Ñòàòüÿ 10
×àñòü 5 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 119-ÔÇ “Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé
è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 34, ñò. 3534;
2005, ¹ 1, ñò. 25; 2007, ¹ 31, ñò. 4011; 2011,
¹ 1, ñò. 16) ïîñëå ñëîâ “îñóùåñòâëÿþòñÿ
òàêæå” äîïîëíèòü ñëîâàìè “âîåííîé ïîëè-
öèåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè,”.

Ñòàòüÿ 11
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ

2006 ãîäà ¹ 199-ÔÇ “Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî
ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà” (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006,
¹ 49, ñò. 5089; 2007, ¹ 31, ñò. 4011; 2011, ¹
1, ñò. 16) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ñòàòüå 8:
à) â íàèìåíîâàíèè ñëîâà “(äîëæíîñòíî-

ãî ëèöà ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà-
÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)”;

á) ÷àñòü 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

“1. Ìàòåðèàëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ãàðíè-
çîííîì âîåííîì ñóäå ñ ó÷àñòèåì êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè èëè íà÷àëüíèêà îðãàíà
âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - êîìàíäèð âî-
èíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèê îðãàíà âîåííîé
ïîëèöèè), íàïðàâèâøèõ â ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä óêàçàííûå ìàòåðèàëû, èëè åãî
ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè), íàïðàâèâøåãî â
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óêàçàííûå ìàòå-

ðèàëû, óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ,
îôîðìëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.”;

â) â ÷àñòè 2 ñëîâà “(äîëæíîñòíîå ëèöî
ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèê
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

ã) â ÷àñòè 3 ñëîâà “(äîëæíîñòíîå ëèöî
ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèê
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

ä) â ÷àñòè 4 ñëîâà “(äîëæíîñòíîå ëèöî
ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèê
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

2) â ÷àñòè 1 ñòàòüè 13:
à) â ïóíêòå 3 ñëîâà “(äîëæíîñòíîìó ëèöó

ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíè-
êó îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

á) â ïóíêòå 4 ñëîâà “(äîëæíîñòíîìó ëèöó
ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíè-
êó îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

3) â ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 ñëîâà “(äîëæíîñò-
íîå ëèöî ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè
“(íà÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

4) â ñòàòüå 16:
à) â ïóíêòå 6 ñëîâà “(äîëæíîñòíûì ëèöîì

ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíè-
êîì îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”, ñëîâà
“(äîëæíîñòíîãî ëèöà ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü
ñëîâàìè “(íà÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïî-
ëèöèè)”;

á) â ïóíêòå 8 ñëîâà “(äîëæíîñòíîìó ëèöó
ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíè-
êó îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

5) â ïóíêòå 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 ñëîâà
“(äîëæíîñòíîå ëèöî ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü
ñëîâàìè “(íà÷àëüíèê îðãàíà âîåííîé ïîëè-
öèè)”;

6) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 2 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 18 ñëîâà “(äîëæíîñòíîìó ëèöó ãàðíè-
çîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèêó îð-
ãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

7) â ïóíêòå 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 19 ñëîâà
“(äîëæíîñòíîì ëèöå ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü
ñëîâàìè “(íà÷àëüíèêå îðãàíà âîåííîé ïî-
ëèöèè)”;

8) â ïóíêòå 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 20 ñëîâà
“(äîëæíîñòíîìó ëèöó ãàðíèçîíà)” çàìå-
íèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèêó îðãàíà âîåííîé
ïîëèöèè)”;
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9) â ÷àñòè 1 ñòàòüè 22 ñëîâà “(äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè
“(íà÷àëüíèêîì îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

10) â ÷àñòè 4 ñòàòüè 23 ñëîâà “(äîëæíîñò-
íîå ëèöî ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè
“(íà÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

11) â ñòàòüå 26:
à) â ÷àñòè 1 ñëîâà “(äîëæíîñòíîå ëèöî

ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèê
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

á) â ïóíêòå 2 ÷àñòè 2 ñëîâà “(äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè
“(íà÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

12) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 3 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 27 ñëîâà “(äîëæíîñòíîìó ëèöó ãàðíè-
çîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèêó îð-
ãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

13) â ïóíêòå 2 ÷àñòè 3 ñòàòüè 29 ñëîâà
“(äîëæíîñòíîìó ëèöó ãàðíèçîíà)” çàìå-
íèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèêó îðãàíà âîåííîé
ïîëèöèè)”;

14) â ÷àñòè 4 ñòàòüè 32 ñëîâà “ãàðíèçîí-
íóþ ëèáî âîéñêîâóþ (êîðàáåëüíóþ)” èñ-
êëþ÷èòü;

15) â ñòàòüå 36:
à) â ÷àñòè 1 ñëîâà “äîëæíîñòíîãî ëèöà

ãàðíèçîíà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ãàðíèçîí-
íîé ãàóïòâàõòû” çàìåíèòü ñëîâàìè “íà-
÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìå-
ñòó íàõîæäåíèÿ ãàóïòâàõòû”;

á) â ÷àñòè 3 ñëîâà “(äîëæíîñòíîå ëèöî
ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèê
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

â) â ïóíêòå 3 ÷àñòè 5 ñëîâà “(äîëæíîñò-
íîìó ëèöó ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè
“(íà÷àëüíèêó îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”;

ã) â ÷àñòè 6 ñëîâà “äîëæíîñòíîãî ëèöà
ãàðíèçîíà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ãàðíèçîí-
íîé ãàóïòâàõòû” çàìåíèòü ñëîâàìè “íà-
÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìå-
ñòó íàõîæäåíèÿ ãàóïòâàõòû”;

ä) â ÷àñòè 7 ñëîâà “(äîëæíîñòíîå ëèöî
ãàðíèçîíà)” çàìåíèòü ñëîâàìè “(íà÷àëüíèê
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè)”.

Ñòàòüÿ 12
×àñòü 3 ñòàòüè 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 403-ÔÇ “Î Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2011, ¹ 1, ñò. 15) äîïîëíèòü
ñëîâàìè “èëè âîåííîé ïîëèöèåé Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Ñòàòüÿ 13
Â ïóíêòå 6 ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ
“Î ïîëèöèè” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2011, ¹ 7, ñò. 900)
ñëîâà “âîåííûì ïàòðóëÿì, âîåííîìó êîìåí-
äàíòó” çàìåíèòü ñëîâàìè “âîåííîé ïîëè-
öèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”.

Ñòàòüÿ 14
Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó àáçàö ÷åòâåð-

òûé ïóíêòà 8 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 203-ÔÇ “Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2006, ¹ 50, ñò. 5281) â ÷à-
ñòè çàìåíû ñëîâ â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 3
ñòàòüè 27.

Ñòàòüÿ 15
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïà-

åò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. ÏÓÒÈÍ

Ìîñêâà, Êðåìëü
3 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà
¹ 7-ÔÇ
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1. Âíåñòè â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 “Âîïðîñû ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû” (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1999,
¹ 38, ñò. 4534; ¹ 42, ñò. 5008; 2000, ¹ 16, ñò.
1678; ¹ 27, ñò. 2819; 2003, ¹ 16, ñò. 1508; 2006,
¹ 25, ñò. 2697; 2007, ¹ 11, ñò. 1284; ¹ 13, ñò.
1527; ¹ 29, ñò. 3679; ¹ 35, ñò. 4289; ¹ 38, ñò.
4513; 2008, ¹ 3, ñò. 169, 170; ¹ 13, ñò. 1251;
¹ 43, ñò. 4919; 2009, ¹ 2, ñò. 180; ¹ 18, ñò.
2217; ¹ 28, ñò. 3519; ¹ 49, ñò. 5918; 2010, ¹
27, ñò. 3446; 2011, ¹ 4, ñò. 572; ¹ 13, ñò. 1741;
¹ 40, ñò. 5532; 2012, ¹ 2, ñò. 244; ¹ 29, ñò.
4075; ¹ 47, ñò. 6457; 2013, ¹ 7, ñò. 633; ¹ 13,
ñò. 1526), ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

à) â ñòàòüå 3:
ïîäïóíêò “à” ïóíêòà 1 èçëîæèòü â ñëåäó-

þùåé ðåäàêöèè:
“à) äëÿ ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çà-

ïàñå, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, - äåíü
ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ðÿäîâîãî;”;

ïóíêò 8 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
á) ïîäïóíêò “á” ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 èçëî-

æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“á) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïîëó÷èâøèå äî
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó âûñøåå îáðà-
çîâàíèå, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïðî-
ñëóæèâøèå íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ;”;

â) ïîäïóíêò “à” ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“à) îñíîâíîé - âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;”;

ã) â ñòàòüå 29:
ïóíêò 8 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
àáçàö âòîðîé ïóíêòà 14 èçëîæèòü â ñëå-

äóþùåé ðåäàêöèè:
“Âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èñïîëüçîâàâøå-
ìó ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì äîïîëíè-
òåëüíûé îòïóñê, óêàçàííûé îòïóñê ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ñ èñêëþ÷åíèåì åãî èç ñïèñêîâ âîèíñêîé
÷àñòè â äåíü îêîí÷àíèÿ îòïóñêà, êîòîðûé
äîëæåí ñîâïàäàòü ñ äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà
âîåííîé ñëóæáû.”;

ä) â ñòàòüå 31:
ïóíêò 10 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
äîïîëíèòü ïóíêòîì 10.1 ñëåäóþùåãî ñî-

äåðæàíèÿ:
“10.1. Âîåííîñëóæàùèå ïîñëå âûïîëíå-

íèÿ èìè çàäà÷, íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàþ-
ùèõñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïðè íàëè÷èè
ïîêàçàíèé ê ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåà-
áèëèòàöèè ïîäëåæàò ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé ðåàáèëèòàöèè, íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
êîòîðîé èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåàáèëèòàöè-
îííûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 30
ñóòîê.

Ðåàáèëèòàöèîííûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî îáñëå-
äîâàíèÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè, ðåøåíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ñëóæáû (ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íîé êî-
ìèññèè) â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ðóêîâî-
äèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà.”;

å) ïóíêò 6 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ïðèçíàòü óò-
ðàòèâøèì ñèëó.

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ
2000 ã. ¹ 1175 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 1237 “Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 88

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,

óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 26 èþíÿ 2000 ã. ¹ 1175 “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237 “Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû”»
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âîåííîé ñëóæáû” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, ¹ 27, ñò.
2819).

3. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. ÏÓÒÈÍ
Ìîñêâà, Êðåìëü
20 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà
¹ 88

Óòâåðæäåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 76

Ïðàâèëà
ðàñ÷åòà ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè

ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(æèëûõ ïîìåùåíèé), ïðåäîñòàâëÿåìîé

âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èíûì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”

1. Íàñòîÿùèå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê ðàñ÷åòà ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ
ïîìåùåíèé), ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëó-
æàùèì - ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðè-
çíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé) (äàëåå - âîåííîñëóæà-
ùèå), è èíûì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” (äàëåå - ñóáñèäèÿ).

2. Ðàñ÷åò ñóáñèäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ñëåäóþùåé ôîð-
ìóëå:

Ð = Í õ Ñ õ Ê
ñ 
,

ãäå:
Í - íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòàìè 3 - 6 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë;

Ñ - íîðìàòèâ ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî Ðîñ-

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòàíîâëÿåò:

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå Ïðàâèëà ðàñ÷å-
òà ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîè-
òåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-
ùåíèé), ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì
- ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì
ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. ÌÅÄÂÅÄÅÂ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 76
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàñ÷åòà

ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ

(æèëûõ ïîìåùåíèé),
ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì -
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

èíûì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”»
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìûé Ìèíè-
ñòåðñòâîì ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

Ê
ñ
 - ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ñ ó÷åòîì

îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû (äàëåå - ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò),
óñòàíàâëèâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòà-
ìè 7 - 9 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë.

3. Íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùåì ðàç-
ìåðå:

33 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ - íà îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî âî-
åííîñëóæàùåãî;

42 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ - íà ñåìüþ èç 2 ÷åëîâåê;

18 êâ. ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè - íà ñå-
ìüþ èç 3 è áîëåå ÷åëîâåê.

4. Íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 3 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, óìåíüøàåò-
ñÿ:

íà îáùóþ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïðèíàäëåæàùèõ âîåííîñëóæàùåìó è (èëè)
÷ëåíàì åãî ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè;

íà îáùóþ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé,
çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèì è (èëè) ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, â ñëó÷àå åñëè â îòíîøåíèè ýòîé ïëî-
ùàäè óêàçàííûìè ëèöàìè íå âçÿòî íà ñåáÿ
ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî î ðàñòîðæåíèè
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, åå îñâîáîæ-
äåíèè è ïåðåäà÷å îðãàíó, ïðåäîñòàâèâøå-
ìó æèëûå ïîìåùåíèÿ;

íà îáùóþ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, íà
êîòîðóþ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèì è (èëè) ÷ëåíàìè åãî ñåìüè äåé-
ñòâèé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê
óìåíüøèëñÿ ðàçìåð çàíèìàåìûõ (èìåþ-
ùèõñÿ) æèëûõ ïîìåùåíèé èëè â îòíîøåíèè

êîòîðîé ïðîèçâåäåíî îò÷óæäåíèå. Òàêîå
óìåíüøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â òå÷åíèå 5 ëåò
ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé èëè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê.

5. Íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòàìè 3 è 4 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, óâåëè-
÷èâàåòñÿ íà 15 êâ. ìåòðîâ ïðè íàëè÷èè ó
âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà íà äîïîëíèòåëü-
íóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ïóíêòîì 2 ñòàòüè 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”. Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà äîïîëíèòåëü-
íóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íå-
ñêîëüêèì îñíîâàíèÿì ó÷èòûâàåòñÿ ïðàâî
ïî îäíîìó èç íèõ.

6. Äëÿ ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 3.1 ñòà-
òüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ”, íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 - 5 íàñòîÿùèõ Ïðà-
âèë èñõîäÿ èç ñîñòàâà ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî íà äàòó åãî ãèáåëè (ñìåðòè).

7. Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò óñòàíàâëè-
âàåòñÿ â ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

îò 10 ëåò äî 16 ëåò âîåííîé ñëóæáû - 1,85;
îò 16 ëåò äî 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû - 2,25;
îò 20 ëåò äî 21 ãîäà âîåííîé ñëóæáû - 2,375.

Íà÷èíàÿ ñ 21 ãîäà ïîïðàâî÷íûé êîýôôè-
öèåíò (2,45) óâåëè÷èâàåòñÿ íà 0,075 çà êàæ-
äûé ãîä âîåííîé ñëóæáû áîëåå 21 ãîäà - äî
2,75 âêëþ÷èòåëüíî.

8. Ëèöàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 3.1 ñòàòüè
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ”, ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò
óâåëè÷èâàåòñÿ äî 2,75.

9. Âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò îò 10 ëåò äî 20 ëåò è êîòîðûå óêàçàíû
â ïóíêòå 13 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïîïðàâî÷-
íûé êîýôôèöèåíò óâåëè÷èâàåòñÿ äî 2,375.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòàíîâëÿåò:

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, êîòî-
ðûå âíîñÿòñÿ â Ïîëîæåíèå î ïðèçûâå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîáèëèçàöèè,
ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì ÷àñòÿì (ïðåäíàçíà-
÷åííûõ â ñïåöèàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ), äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòàìè âî-
åííîãî âðåìåíè, èëè íàïðàâëåíèÿ èõ äëÿ ðà-
áîòû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îð-
ãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé, óòâåðæ-
äåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹
852 “Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîáèëè-
çàöèè, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì ÷àñòÿì
(ïðåäíàçíà÷åííûõ â ñïåöèàëüíûå ôîðìèðî-
âàíèÿ), äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
øòàòàìè âîåííîãî âðåìåíè, èëè íàïðàâëåíèÿ
èõ äëÿ ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé, îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèé” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 2, ñò. 380).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. ÌÅÄÂÅÄÅÂ

Óòâåðæäåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 70

Èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Ïîëîæåíèå î ïðèçûâå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ìîáèëèçàöèè, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì
÷àñòÿì (ïðåäíàçíà÷åííûõ â ñïåöèàëüíûå

ôîðìèðîâàíèÿ), äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòàìè âîåííîãî
âðåìåíè, èëè íàïðàâëåíèÿ èõ äëÿ ðàáîòû
íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé

1. Â àáçàöå ÷åòâåðòîì ïóíêòà 2 ñëîâà
“âñòðå÷è ïîïîëíåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé” çà-
ìåíèòü ñëîâàìè “(ìåñòà) ïðèåìà ìîáèëèçà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ñïåöè-
àëüíûõ ôîðìèðîâàíèé)”.

2. Â àáçàöå ÷åòâåðòîì ïóíêòà 6 ñëîâà “âî-
åííûé êîìèññàðèàò” çàìåíèòü ñëîâàìè “îò-
äåë ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà (äàëåå - îòäåë (ìóíè-
öèïàëüíûé) èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (÷åðåç ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
âîèíñêèé ó÷åò)”.

3. Â ïóíêòå 8 ñëîâà “â âîåííîì êîìèññà-
ðèàòå” èñêëþ÷èòü.

4. Â àáçàöàõ âòîðîì è òðåòüåì ïóíêòà 9
ñëîâà “âîåííûå êîìèññàðèàòû” çàìåíèòü
ñëîâàìè “îòäåëû (ìóíèöèïàëüíûå)”.

5. Àáçàö òðåòèé ïóíêòà 13 èñêëþ÷èòü.
6. Â àáçàöàõ òðåòüåì è ÷åòâåðòîì ïóíêòà

18 ñëîâà “ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
èñêëþ÷èòü.

7. Â ïóíêòå 19:
â àáçàöå òðåòüåì ñëîâà “âîåííûé êîìèñ-

ñàð ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ” çàìå-
íèòü ñëîâàìè “íà÷àëüíèê îòäåëà (ìóíèöè-
ïàëüíîãî)”;

â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà “âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ” çàìå-
íèòü ñëîâàìè “îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî)”;

Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 70
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î

ïðèçûâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ìîáèëèçàöèè, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì
÷àñòÿì (ïðåäíàçíà÷åííûõ â ñïåöèàëüíûå

ôîðìèðîâàíèÿ), äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòàìè âîåííîãî
âðåìåíè, èëè íàïðàâëåíèÿ èõ äëÿ ðàáîòû
íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé»
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â àáçàöå äåâÿòîì ñëîâà “âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà” çàìåíèòü ñëîâàìè “íà÷àëüíèêà îòäå-
ëà (ìóíèöèïàëüíîãî)”.

8. Ïóíêò 20 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

“20. ×ëåíû ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî ìî-
áèëèçàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âõîäÿò â ñîñòàâ àïïàðàòà óñèëåíèÿ âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà.

×ëåíû ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî ìîáèëè-
çàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âõîäÿò
â ñîñòàâ àïïàðàòà óñèëåíèÿ îòäåëà (ìóíè-
öèïàëüíîãî).”.

9. Â ïîäïóíêòå “á” ïóíêòà 21:
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè” èñêëþ÷èòü;
àáçàö ÷åòâåðòûé èñêëþ÷èòü.
10. Â ïóíêòå 22:
à) â ïîäïóíêòå “à”:
â àáçàöàõ âòîðîì - ÷åòâåðòîì ñëîâà “âî-

åííîãî êîìèññàðèàòà” çàìåíèòü ñëîâàìè
“îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî)”;

â àáçàöå ïÿòîì ñëîâî “ïðèåìà” çàìåíèòü
ñëîâàìè “(ìåñòà) ïðèåìà ìîáèëèçàöèîííûõ
ðåñóðñîâ”;

â àáçàöå âîñüìîì ñëîâà “âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò” çàìåíèòü ñëîâàìè “îòäåë (ìóíèöè-
ïàëüíûé)”;

á) â ïîäïóíêòå “á”:
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “âîåííûì êîìèñ-

ñàðèàòîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ”
çàìåíèòü ñëîâàìè “îòäåëîì (ìóíèöèïàëü-
íûì)”;

â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà “âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ” çàìåíèòü ñëîâàìè “îòäåëà
(ìóíèöèïàëüíîãî)”;

àáçàö ïÿòûé äîïîëíèòü ñëîâàìè “, à òàê-
æå äîñòàâêè íà ïóíêòû (ìåñòà) ïðèåìà ìî-
áèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé
(ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé)”;

â àáçàöå ñåäüìîì ñëîâà “âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ” çàìåíèòü ñëîâàìè “îòäåëà (ìó-
íèöèïàëüíîãî)”;

äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

“îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè ðîçûñêà íå
îïîâåùåííûõ èëè óêëîíèâøèõñÿ îò ÿâêè
ãðàæäàí, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì ÷àñ-
òÿì.”.

11. Â ïóíêòå 24:
à) â ïîäïóíêòå “à”:
àáçàöû âòîðîé è òðåòèé èñêëþ÷èòü;
â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà “âîåííûõ êî-

ìèññàðèàòîâ” çàìåíèòü ñëîâàìè “îòäåëà
(ìóíèöèïàëüíîãî)”;

á) â ïîäïóíêòå “á”:
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “âîåííûìè êîìèñ-

ñàðèàòàìè” çàìåíèòü ñëîâàìè “âîåííûì
êîìèññàðèàòîì”;

äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

“îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðîçûñêà íå îïîâå-
ùåííûõ èëè óêëîíèâøèõñÿ îò ÿâêè ãðàæ-
äàí, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì ÷àñòÿì.”.

12. Â àáçàöå ÷åòâåðòîì ïóíêòà 25 ñëîâà
“âîåííûì êîìèññàðèàòîì” çàìåíèòü ñëîâà-
ìè “îòäåëîì (ìóíèöèïàëüíûì)”.

13. Àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 26 èçëîæèòü â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî ìîáè-
ëèçàöèè î ïëàíèðóåìîì ïðèçûâå ãðàæäàí,
à òàêæå î ïðåäíàçíà÷åíèè ãðàæäàí â àïïà-
ðàò óñèëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà (îò-
äåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) çàáëàãîâðåìåííî
äîâîäèòñÿ îòäåëîì (ìóíèöèïàëüíûì) äî
ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ïóòåì âðó÷åíèÿ èì ìîáè-
ëèçàöèîííîãî ïðåäïèñàíèÿ ñ óêàçàíèåì
íîìåðà, äàòû ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè ïî ìîáèëèçàöèè è ïðîñòàâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòìåòêè îá ýòîì â
èõ âîåííûõ áèëåòàõ.”.
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Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ¹ 2610 “Î Ïîðÿäêå ïðîâåäå-
íèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (çà-
ðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 ôåâðàëÿ 2012 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 23085) (ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàðòà 2013 ã.
¹ 224 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2610” (çàðåãèñòðè-
ðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 25 èþíÿ 2013 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 28890) ñîãëàñíî ïðèëàãàåìîìó Ïå-
ðå÷íþ.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. ØÎÉÃÓ

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 838

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïðèêàç Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2610

1. Ïóíêò 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2011
ã. ¹ 2610 “Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ â Ìèíè-

ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïîñëå ñëîâ “ñò.
7507” äîïîëíèòü ñëîâàìè “; 2013, ¹ 13, ñò.
1575”.

2. Â Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ â Ìèíèñòåðñò-
âå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê ïðè-
êàçó):

1) â ïóíêòå 1 ïîñëå ñëîâ “ñò. 6730” äîïîë-
íèòü ñëîâàìè “; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2013, ¹
238”;

2) ïóíêòû 10 è 11 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

“10. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáî-
äû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíè-
çàöèé èëè èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õà-
ðàêòåð, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ,
îòíåñåííûå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è ñâå-
äåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îðãà-
íû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ - ðàçðàáîò÷èêè
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî
äíþ íàïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ íà
ðàññìîòðåíèå â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû, ðàçìåùàþò ýòè ïðîåê-
òû íà ñàéòå regulation.gov.ru â èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè “Èíòåð-
íåò” (äàëåå - ñàéò regulation.gov.ru) ñ óêàçà-
íèåì äàò íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ïðèåìà çàêëþ-
÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ - ðàçðàáîò-
÷èêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïðè íàïðàâëåíèè èõ íà ðàññìîòðåíèå â
Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå óêàçûâà-
þò ID ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 21 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 838
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2011 ã.

¹ 2610»



128 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àïðåëü 2014

àêòîâ, ðàçìåùåííûõ íà ñàéòå
regulation.gov.ru.

11. Ïðè ðàçìåùåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçà-
âèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íà ñàéòå regulatio¹.gov.ru îðãàíû âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ - ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óêàçûâàþò
àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû Ïðàâîâîãî äåïàð-
òàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
(Pd_1otdel@mil.ru) äëÿ íàïðàâëåíèÿ çàêëþ-
÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Ïîñòóïèâøèå çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòà-
òàì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ðåãèñòðèðóþòñÿ â Ïðàâîâîì äåïàð-
òàìåíòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

Ïðè ïîñòóïëåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû âîçâðàùàåò ïðîåêò íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îðãàíó âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ - ðàçðàáîò÷èêó íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà âìåñòå ñ êîïèåé ïîñòó-
ïèâøåãî çàêëþ÷åíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè è îò-
ïðàâêè ìîòèâèðîâàííîãî îòâåòà ãðàæäàíè-
íó èëè îðãàíèçàöèè, ïðîâîäèâøèì íåçàâè-
ñèìóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó (äà-
ëåå - îòâåò).”;

3) â ïóíêòå 12 ñëîâà “â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè “Èíòåðíåò”
èñêëþ÷èòü;

4) â ïóíêòå 13:
ïîñëå ñëîâ “ïðîâîäèâøèì íåçàâèñèìóþ

àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó,” äîïîë-
íèòü ñëîâàìè “îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ - ðàçðàáîò÷èêîì íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà”;

ïîñëå ñëîâ “êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ
<*>” äîïîëíèòü ñëîâàìè “, è îäíîâðåìåí-
íî ñîîáùàåòñÿ îá ýòîì â Ïðàâîâîé äåïàð-
òàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì êîïèè óêàçàííîãî îòâåòà.”.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà îòäåëåíèÿ ðåàëèçàöèè âîåííîãî èìó-

ùåñòâà Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà ïî ïîäîçðåíèþ â õèùåíèè áîëåå 36 ìèëëèîíîâ
ðóáëåé âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
Åêàòåðèíáóðãñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ãëàâíîãî èí-
æåíåðà – íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ðåàëèçàöèè âîåííîãî èìóùåñòâà Öåíòðàëüíîãî âîåí-
íîãî îêðóãà (èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) Ñ. è ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà îáùåñòâà
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «ÌåòàëÑòðîéÊîíñòðóêöèÿ» Ñóë. Îíè ïîäîçðåâàþòñÿ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî,
ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â îêòÿáðå 2013 ãîäà Ñ. èçãîòîâèë ôèêòèâíûå äîêóìåíòû, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì Äåïàðòàìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäàë êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, âîçãëàâëÿåìîé Ñóë., ëîì ëàòó-
íè (ëàòóííûå ãèëüçû) âåñîì 320 òîíí, à òàêæå ïðîåêò ñ÷åò-íàðÿäà íà âûäà÷ó èç âîèí-
ñêîé ÷àñòè ÎÎÎ «ÌåòàëÑòðîéÊîíñòðóêöèÿ» íàçâàííîãî êîëè÷åñòâà ëîìà, óêàçàâ ëîæ-
íûå ñâåäåíèÿ î ïåðå÷èñëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîñëåäóþùåì Ñ. óòâåðäèë äàííûå äîêóìåíòû ó íà÷àëüíèêà ñëóæáû ðàêåòíîãî è
àðòèëëåðèéñêîãî âîîðóæåíèÿ Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà, ÷òî ïîçâîëèëî Ñóë. íå-
çàêîííî è áåçâîçìåçäíî ïîëó÷èòü âûøåóêàçàííûå ãèëüçû è ðåàëèçîâàòü èõ ñòîðîííåé
îðãàíèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâó â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 36 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàêðåïëå-
íèå äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû. Ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîäîëæàåòñÿ.
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